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Niniejsza publikacja jest jednym z wynikéw projektu Krakowska Inicjatywa na Rzecz Gospodarki Spotecznej — COGITO,
realizowanego w ramach Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL, finansowanej ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego.

Projekt COGITO adresowany jest do oséb pozostajgcych bez pracy z powodu chordb psychicznych oraz oséb,
u ktérych wystgpity psychiczne konsekwencje dtugotrwatego bezrobocia i zaleznosci od systemu pomocy spotecznej.
Realizacja tego projektu wspiera orientacje w polityce spotecznej, uwzgledniajaca aktywny udziat oséb wykluczonych
w dziafaniach na rzecz integracji spoteczno-zawodowej. Celem przedsiewziecia jest wypracowywanie mechanizmow
tworzenia i funkcjonowania przedsiebiorstw spoftecznych w polskich warunkach gospodarczych i prawnych. Z tego po-
wodu w skfad partnerstwa wchodzg zaréwno organizacje obywatelskie, prowadzgce projekty spoteczne i projekty za-
trudnienia (Stowarzyszenie Rodzin ,Zdrowie Psychiczne”, Chrzescijanskie Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych
ich Rodzin i Przyjaciot ,Ognisko”, Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego \Wzajemna Pomoc” w Radomiu),
jak i organizacja posiadajgca do$wiadczenie w dziedzinie zarzgdzania i finansowania przedsiewzie¢ komercyjnych
(Dom Maklerski PENETRATOR SA, Administrator projektu). Znaczenie ma udziat w partnerstwie organizacji, ktore
znajg sytuacje i potrzeby oséb z grupy docelowej (Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Krakowie, Stowarzyszenie
na rzecz Rozwoju Psychiatrii i Opieki Srodowiskowej, Polskie Towarzystwo Psychiatryczne), jak rowniez kompetentnych
w zakresie badan nad rynkami lokalnymi, prowadzonych szkolen i doradztwa oraz takich, ktére majg potencjat w upo-
wszechnianiu rezultatow projektu na szczeblu regionalnym i lokalnym (Matopolska Szkota Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Zwigzek Powiatéw Polskich).

Publikacja sktada sie z trzech czesci. Celem pierwszego rozdziatu, zatytutowanego ,Przedsiebiorstwa spoteczne w Pol-
sce. Konceptualizacja" autorstwa Jerzego Hausnera i Norberta Laurisza, jest konceptualizacja pojecia przedsiebiorstwa
spotecznego. Rozdziat sktada sie z dwdch zasadniczych czesci. W pierwszej opisano istote przedsiebiorstwa spotecznego,
scharakteryzowano jego cechy oraz formy, jak réwniez zamieszczono propozycje definicji. Ponadto przedstawiono jego
instytucjonalne usytuowanie oraz dokonano przegladu prawnych uregulowan dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych
w Polsce. W czesci drugiej zaprezentowano wyniki badan przeprowadzonych przez autoréw niniejszej ekspertyzy, poswie-
conych identyfikacji czynnikow kluczowych dla rozwoju przedsiebiorstw spotecznych.

Rozdziat drugi ,Przedsiebiorstwa spoteczne. Dobre praktyki” autorstwa Konrada Dudzika i Tomasza Kucharskiego,
zawiera opis przyktadow dobrych praktyk zaréwno krajowych, jak i zagranicznych w zakresie tworzenia i dziatania przed-
siebiorstw spotecznych. Opracowanie powstato w oparciu o badania prowadzone w 2006 r., ktére stanowig pewnego
rodzaju empiryczne rozpoznanie materii przedsiebiorczo$ci spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawnych oraz
finansowych aspektow funkcjonowania podmiotéw sektora ekonomii spotecznej, a takze gtéwnych obszaréw ich dziatal-
nosci. Ws$réd dziesieciu przedstawionych organizacji, prowadzacych dziatalno$¢ w sferze ekonomii spotecznej sg dwa
stowarzyszenia, fundacja, zaktad aktywnosci zawodowej, centrum integracji spotecznej, dwie spétdzielnie socjalne, bank
spotdzielczy oraz dwa zagraniczne przedsiebiorstwa spoteczne: z Niemiec i Holandii. Kazda z wymienionych organizacji
zostata poproszona o przygotowanie informacji na temat prowadzonej dziatalno$ci wedtug schematu, ktéry mozna zna-
lez¢ w zatgczniku. W stowniczku zamieszczonym w aneksie do rozdziatu drugiego, zostaty zawarte podstawowe pojecia
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oraz definicje w wiekszosci zaczerpniete z obowiazujacych aktow prawnych, ktére sg zwigzane z ekonomig spoteczna oraz
podmiotami funkcjonujacymi w tym sektorze gospodarki.

Trzeci rozdziat niniejszej publikacji zawiera wstepne zafozenia ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym. Celem dziatan
zwigzanych z projektem ustawy jest wypracowanie spotecznie aprobowanego aktu prawnego, dotyczacego powotywania
i funkcjonowania przedsiebiorstw spofecznych bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng podmiotu, przy spetnieniu
okreslonych celéw spotfecznych i ekonomicznych. Projekt zatozert opracowany przez Jerzego Hausnera i Huberta Izdeb-
skiego, przy wspotudziale wielu oséb i instytucji, ma charakter spoteczny. U podstaw jego przygotowania legto przekona-
nie wielu srodowisk o potrzebie wypracowania ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej. Nadaje to pracom nad tym aktem
prawnym charakter inicjatywy $rodowiskowej. Dlatego tez, po kolejnych etapach konsultacji spotecznych i warsztatéw
z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, rozpoczety
zostat kolejny cykl konsultacji spotecznych nad zatozeniami projektu tej ustawy. Poniewaz prace sg juz bardzo zaawanso-
wane, zamierzeniem koordynatorow jest — obok procesu otwartych konsultacji — wtgczenie do nich réznych srodowisk,
w szczegolnosci administracji publicznej, $rodowisk biznesowych i politykow. Konsultacje kolejnych wersji projektu ustawy
prowadzone sg on /ine oraz w trakcie organizowanych w tym celu debat. Stanowig one czes¢ dziatan projektu ,\W poszuki-
waniu polskiego modelu ekonomii spoteczne]”, ktérej wspodtorganizatorem jest Matopolska Szkota Administracji Publicz-
nej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Partnerstwo wraz z autorami projektu, a takze innymi instytucjami i part-
nerstwami, traktuje prace nad projektem ustawy jako proces, ktéry moze zaja¢ (tak jak w przypadku uchwalania ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie) kilka lat.

Publikacja adresowana jest do 0sob, srodowisk i instytucji upatrujgcych w formule ekonomii i przedsiebiorczosci
spotecznej sposobdw na rozwigzywanie, przede wszystkim w skali lokalnej, tych probleméw zwigzanych ze zjawiskami
wykluczenia spotecznego, dla rozwigzania ktérych nie wystarczajg tradycyjnie stosowane metody. Mowa o klasycznych
narzedziach aktywizacji spotecznej i zawodowej, ktérymi postuguja sie publiczne stuzby zatrudnienia i instytucje pomocy
spotecznej. Ninigjsza publikacja nie aspiruje do roli opracowania, ktére w sposob petny i wyczerpujacy prezentowatoby
wieloaspektowe zagadnienie przedsiebiorczosci spotecznej. Jej celem jest uporzadkowanie biezgcej wiedzy na temat
przedsiebiorstw spotecznych, przestanek ich funkcjonowania i otoczenia prawno-instytucjonalnego, w jakim sg one in-
kubowane.
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|. Istota przedsiebiorstwa spotecznego

Pojecie ,przedsiebiorstwa spotecznego” taczy w sobie dwa atrybuty: ,przedsiebiorczo$¢” i ,spotecznose”. Pierwszy
z nich sygnalizuje, Ze idzie o organizacje, ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, a wiec wytwarza produkty lub ustugi,
taczac dostepne zasoby materialne i intelektualne w taki sposob, ktéry prowadzi do wytworzenia wartosci dodanej, eko-
nomicznej nadwyzki. Rozumiana po ,schumpeterowsku” przedsiebiorczo$¢ implikuje innowacyjnosc i efektywnosé. Bez
tych cech dziatalno$¢ gospodarcza nie jest przejawem przedsiebiorczosci, a organizacje trudno uzna¢ za przedsiebior-
stwo. Tym samym przedsiebiorstwo spoteczne prowadzi dziatalnos¢, ktéra wigze sie z ryzykiem gospodarczym i ekono-
miczna weryfikacjg efektéw tej dziatalnosci.

Atrybut ,spotecznosci” wskazuje z jednej strony na podstawowe zasoby, ktére wykorzystuje przedsiebiorstwo, z drugiej
zas$ na jego misje. Jesli chodzi o zasoby, sedno tkwi w bazowaniu na kapitale spotecznym, uksztattowanym w ramach
okreslonej spotecznosci lokalnej. W odniesieniu do misji podstawowe jest to, ze dziatanie przedsiebiorstwa jest ukie-
runkowane na integracje spoteczng w skali danej spotecznosci lokalnej, a patrzac z innej strony, jego gtéwnym celem
jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez aktywizacje zawodowa i gospodarcza.

Spogladajac na ,przedsiebiorstwo spoteczne” w ten sposodb dostrzegamy, ze generuje ono swoiste sprzezenie zwrotne.
Dziata korzystajac z kapitatu spotecznego, czyli zasobdéw ekonomicznych wynikajacych z wiezi spotecznych i kontaktow
miedzyludzkich, ktorych podstawg jest zaufanie, porozumiewanie sie i wspdtpraca, ale jednoczesnie jego dziatalnos¢ pro-
wadzi do pomnozenia zasobodw tego rodzaju kapitafu i jego mobilizacji. To powoduje, ze ,przedsiebiorstwo spoteczne”
jest kluczowym ogniwem ,ekonomii spofecznej”. Jego funkcjg nie jest tylko wytwarzanie okreslonych débr i ustug, ale tez
mobilizacja kapitatu spotecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku przez wfaczanie do uczestnictwa
w nim, osob dotychczas wykluczonych. Przedsiebiorstwo spoteczne jest czastka gospodarki rynkowej, ale specyficzna,
bowiem lokujgca swoja misje i cele poza rynkiem. Uczestniczy w gospodarce rynkowej, lecz wedtug specyficznych re-
gut, co rézni je od przedsiebiorstwa prywatnego. Przedsiebiorstwo spoteczne generuje dodatkowg podaz dobr i ustug,
ale co chyba wazniejsze, takze dodatkowy popyt rynkowy po stronie oséb w nim zatrudnionych, ktéry w innym przypadku
nie wystapitby. Oczywiscie, przedsiebiorstwo takie nie moze by¢ dominujaca forma gospodarki rynkowej, ale jest niezbedne
jako forma uzupetniajagca i komplementarna, bez ktérej rynek prowadzi do masowego wykluczenia i samozwezenia. Celem
przedsiebiorstw spotecznych nie jest rynkowa ekspansja, lecz bez nich z czasem rynek nie moze sie rozszerzac i rozwijac.

Wigzanie spotecznosci przedsiebiorstwa spotecznego z lokalnym kapitatem spotecznym oznacza, ze w praktyce ta-
kie przedsiebiorstwo charakteryzuje sie uczestnictwem w jego dziataniach wielu réznego rodzaju aktoréw-partnerdw,
takich jak: przedsiebiorcy (menedzerowie) spoteczni, pracownicy, wolontariusze, uzytkownicy, organizacje obywatelskie
oraz lokalne instytucje publiczne. W przypadku tego rodzaju przedsiebiorstwa mniej istotne sg relacje wtasnosciowe
miedzy tymi partnerami, wieksze znaczenie majg natomiast relacje funkcjonalne, zwigzane z odgrywang rola spotfecz-
na, a nie z prawem wtasnoéci. Stad przedsiebiorstwo spoteczne jest przede wszystkim organizacjg zainteresowanych
— a nie udziatowcow, interesariuszy — a nie wtascicieli. Stosunki wtasnosciowe sg w nim podporzadkowane partnerstwu
interesariuszy — nie na odwrét jak w przypadku przedsiebiorstwa prywatnego.

Jednoczesnie podziat rol miedzy interesariuszmi w przedsiebiorstwie spotecznym nie moze mie¢ sztywnego charak-
teru. Jego innowacyjnos¢ i adaptacyjnos¢ bierze sie zwtaszcza z mozliwosci w miare elastycznego ksztattowania form
partnerstwa miedzy interesariuszami. Poszukiwania w tym zakresie doprowadzity m.in. do pojawienia sie takich form
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organizacyjnych, w ktérych taczone sa role wytworcy i konsumenta, co ma miejsce w przypadku ,ztobkow rodzicielskich”
rozpowszechnionych w Szwecji czy we Francji. Tym samym w przypadku przedsiebiorstwa spotecznego mamy do czynie-
nia z odmienng kulturg zarzadzania niz w przypadku przedsiebiorstwa prywatnego, jest ona osadzona bardziej na partner-
stwie i partycypacji niz na kierownictwie i podporzadkowaniu (Defourny 2005).

Niezbywalnym warunkiem rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej jest pojawienie sie przedsiebiorcow spotecznych.
Interesujace przemyslenia na ich temat przedstawia Charles Leadbeater (1997) w opracowaniu opublikowanym przez
niezalezny brytyjski osrodek badawczy ,Demos”. Punktem wyjécia dla dziatania przedsiebiorcy spotecznego jest kapitat
spoteczny, aktywizowany przez niego poprzez sie¢ wspodtdziatania z roznymi osobami, grupami, organizacjami i instytu-
cjami. Dzieki temu uzyskuje on dostep do kapitatu fizycznego i finansowego, ktéry stuzy mu do kreowania i rozwijania
organizaciji.

Przedsiebiorstwo spoteczne taczy trzeci sektor z sektorem prywatnym, stajac sie tym samym jedng z waznych instytu-
cjonalnych form powigzania spoteczenstwa obywatelskiego z gospodarkg rynkowa. Przedsiebiorstwo spoteczne jest jed-
noczednie istotnym segmentem ekonomii spofecznej, ktéra obejmuje rézne formy organizacyjne i instytucje. Te relacje
obrazuje rysunek (rys. 1).

Gospodarka rynkowa

Sektor prywatny

Przedsiebiorstwo
spoteczne

Ekonomia
spoteczna )

Trzeci sektor

Spoteczenstwo obywatelskie

Rysunek 1. Systemowe usytuowanie przedsiebiorstwa spotecznego
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nasza ekspertyza dotyczy istoty przedsiebiorstwa spotecznego jako odrebnej formy ekonomii spotecznej i specyficznej
organizacji gospodarki rynkowej. Prezentujac takie ujecie nie podzielamy pogladéw tych autoréw, ktorzy tej odrebnosci
i specyfiki nie dostrzegaja, a raczej sa gotowi je zaciera¢. Dotyczy to zaréwno tych, ktérzy przedsiebiorstwo spoteczne zréw-
nujg z prywatnym, jak i tych, ktérzy utozsamiaja je z ekonomig spoteczna. Dla nas nie kazda osoba, ktéra wywotuje zmiane
spoteczng w swoim otoczeniu, jest przedsiebiorcg spotecznym jak uwazajg Ryszard Praszkier i Andrzej Nowak (2005),
bowiem nie kazdy innowator spoteczny jest zarazem przedsiebiorca i nie kazdy przedsiebiorca jest bezpo$rednio innowato-
rem spotecznym. Nie rezerwujemy takze powiazania dziatalnosci gospodarczej z kapitatem spotecznym wytacznie dla eko-
nomii spotecznej. Przedsiebiorczo$¢ w ogole odwotuje sie do kapitatu spotecznego i nie jest to wyrdznik przedsiebiorczosci
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spotecznej jak chce Tomasz Kazmierczak (2005). Przedsiebiorczo$¢ spoteczna bazuje natomiast na wtasciwym dla niegj
kapitale spotecznym, ktory jest zakorzeniony w trzecim sektorze i umieszczony w lokalnym, wspdlnotowym kontekscie.

2. Cechy przedsiebiorstwa spotecznego

Dosy¢ powszechnie przyjefo sie uznawac, ze cechami przedsiebiorstwa spofecznego, wigzacego je silnie z ekonomig

spoteczng, sg (Roelants 2002, s. 6):

e prymat celéw indywidualnych i spotecznych nad kapitatem,

 dobrowolne i otwarte cztonkostwo,
* demokratyczna kontrola sprawowana przez cztonkéw (z wyjatkiem fundacji),

* pofgczenie intereséw cztonkow, uzytkownikéw i interesu ogoélnego,

* rozwijanie i przyjmowanie wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci,

* autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wtadz panstwowych,

* podstawowe nadwyzki przeznaczane sg na staty rozwoj celow i ustug dla cztonkow lub wspodlnych zadan.

Najbardziej dojrzatg systematyzacje cech przedsiebiorstwa spotecznego opracowano w ramach projektu EMES (The

Emergence of Social Enterprises in Europe) realizowanego na zlecenie Komisji Europejskiej. Systematyzacja ta obejmuje
wiele kryteriéw (lub wskaznikoéw) wyodrebniania i oceny takich przedsiebiorstw, z jednej strony ujmujacych ich aspekt go-
spodarczy (atrybut przedsiebiorczosci), a z drugiej — aspekt spoteczny (atrybut uspotecznienia). Dla opisania pierwszego

z tych atrybutéw w omawiane] propozycji przyjeto cztery elementy (Defourny 2005, s. 52-53):

1.

Ciagta dziatalno$¢ w zakresie produkcji doébr i ustug — dla przedsiebiorstw spotecznych, w odréznieniu od niekto-
rych tradycyjnych organizacji non-profit, obrona intereséw czy redystrybucja pieniedzy nie stanowig przedmiotu
dziatalnosci podstawowe] (jak ma to miejsce w wielu fundacjach), natomiast sg one bezposrednio zaangazowane
w sposob ciggty w produkcje dobr i oferowanie ustug. Dziatalnos$é produkeyjna stanowi zatem racje bytu lub przy-
najmniej wazny element funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych.

. Wysoki stopien niezalezno$ci — przedsiebiorstwa spoteczne zostaty utworzone przez grupe oséb na podstawie

ich wtasnego projektu i sg one przez te osoby kontrolowane. Moga one zaleze¢ od subsydiéw publicznych, jednak
nie sg kierowane ani bezposrednio, ani posrednio przez instytucje publiczne czy inne organizacje (federacje, przed-

siebiorstwa prywatne itd.). Majag one prawo zaréwno do wyrazania swoich opinii (voice), jak i do zakonczenia swojej
dziatalnosci (exit).

. Podejmowanie ryzyka ekonomicznego na znaczgcym poziomie — tworcy przedsiebiorstwa spotecznego ponosza

w catosci lub w czesci ryzyko, ktére jest z dziatalnoscig przedsiebiorstwa nieodtgcznie zwigzane. W odréznieniu
od wiekszoéci instytucji publicznych, ich droznoé¢ finansowa zalezy od wysitkow dokonywanych przez ich cztonkéw
i pracownikéw w celu zapewnienia przedsiebiorstwu wystarczajacych zasobow.

. Minimalny poziom zatrudnienia za wynagrodzeniem — podobnie jak tradycyjne organizacje non-profit przedsiebior-

stwa spoteczne moga korzystac¢ z zasobow pienieznych lub innych, z pracownikéw odptatnych i wolontariuszy. Jed-
nak dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego wymaga minimalnego poziomu zatrudnienia z wynagrodzeniem.

Dla opisania kolejnego atrybutu przyjeto pie¢ elementow (Defourny 2005, s. 52-53):

5.

Wyraznie okreslony cel stuzenia wspdélnocie — jednym z podstawowych celdéw przedsiebiorstw spotecznych jest sfu-
zenie wspodlnocie lub specyficznej grupie osob. W tej samej perspektywie na charakterystyke przedsiebiorstw spo-
tecznych sktada sie ich wola promowania znaczenia odpowiedzialnosci spotecznej na poziomie lokalnym.

. Inicjatywa pochodzaca od grupy obywateli — przedsiebiorstwa spoteczne wywodza sie ze zbiorowosci osob, nale-

zacych do danej wspolnoty lub grupy podzielajacej te same, wyraznie okreslone potrzeby lub cele. Wymiar zbioro-
wego zaangazowania jest, w taki czy inny sposéb, podtrzymywany cho¢ nie oznacza to braku przywoédztwa czesto
sprawowanego przez jedng osobe lub ograniczone grono kierujacych.

. Moc decyzyjna, ktéra nie jest oparta na wtasnosci kapitatu — kryterium to odsyta na ogét do zasady ,jeden cztonek

— jeden gtos”, a przynajmniej do procesu decyzyjnego, w ktérym prawa gtosu w ramach zgromadzenia posiada-
jgcego ostateczng moc decyzyjng nie sg podzielone w zaleznosci od ewentualnego udziatu w kapitale. Ponadto,
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nawet jesli wiasciciele kapitatu spotecznego sg istotni, moc podejmowania decyzji na ogot dzielona jest przez nich
z innymi podmiotami.

8. Dynamika oparta na uczestnictwie obejmujaca poszczegdlne strony, ktdrych dotyczy dziatalno$¢ — reprezentowanie
uzytkownikow lub klientéw, sprawowanie wtadzy decyzyjnej przez poszczegodlne strony uczestniczace w projekcie
oraz zarzadzanie oparte na uczestnictwie stanowig istotne cechy charakterystyczne przedsiebiorstw spotecznych.
W wielu przypadkach jednym z celéw przedsiebiorstwa spotecznego jest promowanie demokracji na poziomie
lokalnym poprzez dziatalno$¢ ekonomiczna.

9. Ograniczenie dystrybucji zyskow — przedsiebiorstwa spoteczne moga by¢ organizacjami, ktérych cechg charakte-
rystyczng jest absolutne zobowigzanie do niedokonywania podziafu zyskow. Moga one jednak, podobnie jak spot-
dzielnie w wielu krajach, mie¢ prawo do dokonywania podziatu zyskow, jednak w sposéb ograniczony, co pozwala
unikng¢ zachowan, ktorych celem jest wytacznie maksymalizacja zysku.

Omoéwione w syntetyczny sposob kryteria sg zestawione w tabeli (tab. 1).

Tabela I. Charakterystyka przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej - dziewie¢ kryteriow

Kryteria ekonomiczne

1. Czy organizacja oferuje ptatng prace?

2. Czy organizacja podejmuje znaczace ryzyko ekonomiczne?
3. Czy organizacja ma charakter autonomiczny?

4. Czy organizacja prowadzi dziatalno$¢ komercyjng?

Kryteria spoteczne

5. Czy organizacja zostata zatozona przez obywateli?

6. Czy proces decyzyjny jest niezalezny od intereséw zewnetrznych?

7. Czy organizacja ma partycypacyjny styl zarzadzania w migjscu pracy?
8. Czy zysk nie jest dystrybuowany poza organizacja?

9. Czy organizacja przynosi wyrazne korzyéci spoteczne?

Zrédto: M. Aiken (2005, s. 67) na podstawie C. Borzaga, J. Defourny (2001).

3. Formy przedsiebiorstwa spotecznego

Na ogdét za podstawowe formy przedsiebiorstw spotecznych uwaza sie spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych, stowarzyszenia i fundacje. Niektérzy autorzy, np. Witold Kwasnicki (2005, s. 31), wyrazajg jednak watpliwos$¢
czy spofdzielnie i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nalezy zalicza¢ do podmiotéw ekonomii spotecznej. Przyjmujac
sugestie Kwasnickiego nalezafoby uzna¢, ze spoétdzielnie moga, ale nie muszag by¢ przedsiebiorstwami spotecznymi.
Nie rozstrzyga o tym wytacznie ich prawna forma, lecz takze sposéb funkcjonowania, praktyczne zasady dziatania. Do ta-
kich zasad Miedzynarodowy Ruch Spétdzielczy (International Co-Operative Alliance) zalicza:

 dobrowolne i otwarte czfonkostwo,

» demokratycznie sprawowana kontrole,

* ekonomiczne uczestnictwo cztonkow,

* autonomie i niezaleznosc¢,

* edukacje, szkolenie i informacije,

* wspofprace pomiedzy spotdzielniami,

e troske o wspdlnote.

Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej wynika przede wszystkim z oddolnej potrzeby i inicjatywy, ale z czasem wymaga
sprzyjajacej mu legislacji. Taka sekwencje zdarzen obserwujemy w wielu krajach europejskich. W 1991 r. wprowadzono
we Wtoszech status spétdzielni socjalnych. W 1995 r. w Belgii ustanowiono ,spotke o celu spotecznym”. W 1999 r. w Portu-
galii wprowadzono prawna forme ,spoétdzielni socjalnej z ograniczona odpowiedzialnoscig”. Od poczatku obecnej dekady
we Francji moga dziata¢ ,spoétki spotdzielcze interesu zbiorowego”. Ogdlnie, ramy prawne majg umozliwi¢ podmiotom
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ekonomii spotecznej potaczenie przedsiebiorczosci i zmystu handlowego z przedsiewzieciami o charakterze spotecznym
(Defourny 2005, s. 50).

Monica Loss (2005, s. 48) podaje, jakie kategorie cztonkostwa przewiduje wioska ustawa o spétdzielniach socjalnych.
Sg to: cztonkowie pracownicy, cztonkowie uzytkownicy, cztonkowie wolontariusze, cztonkowie subwencjonujgcy oraz 0so-
by prawne (publiczne i prywatne).

Ewa Les (2005, s. 41) przytacza warunki, ktére zgodnie z belgijska ustawa o spétkach o celu spotecznym musi spetniaé
przedsiebiorstwo, aby méc przyjac taki status:

e partnerzy sg zgodni dziata¢ nie dla zysku lub ograniczy¢ osigganie zysku,

* przedsiebiorstwo $cisle precyzuje cele spoteczne, ktérych zadaniem nie moze by¢ posrednie przysparzanie zysku

partnerom,

* polityka przedsiebiorstwa w zakresie przeznaczania zyskow i tworzenia rezerw musi odpowiadac jego celom spo-
tecznym,

* przedsiebiorstwo ma obowigzek wydania rocznego raportu zawierajacego informacje, w jaki sposéb zrealizowato
cele spoteczne (w tym dane na temat wydatkéw na inwestycje, kosztow operacyjnych i kosztow personelu),

* kazdy pracownik po roku nienagannej pracy ma prawo stac sie partnerem w przedsiebiorstwie,

e kazdy pracownik, ktéry rozwiaze kontrakt z przedsiebiorstwem, traci status partnera,

* w razie likwidacji przedsiebiorstwa spotecznego nadwyzka, po wyptaceniu wszystkich naleznosci cigzacych na przed-
siebiorstwie, jest przeznaczana na cele spoteczne przez przekazanie pozostatych funduszy na rzecz innego przed-
siebiorstwa o celu spotecznym.

Wazng nowg inicjatywa z 2003 r. jest brytyjska propozycja tworzenia kompanii interesu publicznego (Community
Interest Companies — CIC) (Blunkett 2003). W tym przypadku podstawowym celem jest wprowadzenie nowego sposobu
wykonywania ustug publicznych, ktéry zarazem wiazatby sie ze wspomaganiem przedsiebiorcéw spotecznych, tworza-
cych mozliwosci aktywnosci zawodowej dla oséb, ktére takiej mozliwosci praktycznie nie majg. CIC przeznaczajg swoje
zyski dla dostarczania dobr publicznych i jednoczeénie majg narzucone pewne ograniczenia, co do wykorzystywania
swoich zasobow. Misjg przedsiebiorstw spotecznych, majacych charakter spotek interesu publicznego jest zasadniczo
umacnianie wspadlnot lokalnych poprzez kreowanie i odnawianie przestrzeni publicznych, z ktérych korzystaja obywatele.
ldzie tu przede wszystkim o place, parki i budynki, z ktorych ludzie chca korzystad jesli sg czyste, bezpieczne i estetyczne.
Wspierajgc celowo spétki uzytecznosci publicznej rzad brytyjski wspomaga praktycznie realizacje takiej misji.

Analizy przeprowadzone w ramach projektu EMES doprowadzity do wyodrebnienia dwdéch podstawowych modeli
przedsiebiorstw spotecznych:

1. Przedsiebiorstwa spoteczne wytwarzajace ustugi komunalne — spoétki pozytku publicznego.

2. Przedsiebiorstwa spoteczne integrujace przez prace.

Przy czym, przy wykorzystaniu przedstawionej wyzej systematyzacji w odniesieniu do dwunastu analizowanych krajow
UE, udato sie wyrézni¢ az 39 kategorii przedsiebiorstw spotecznych zaliczonych do modelu przedsiebiorstwa integrujace-
go przez prace (Work Integration Social Enterprise — WISE) (Defourny 2005, s. 54).

4. Definicja przedsiebiorstwa spotecznego

Rozne srodowiska i autorzy prébujg sformutowac definicje ,przedsiebiorstwa spotecznego” i doprowadzi¢ do jej przy-
jecia. Jedna z takich prob jest propozycja zawarta w dokumencie rzadu brytyjskiego opublikowanym w 2002 r., zgodnie
z ktéra (Defourny 2005, s. 51): ,przedsiebiorstwo spoteczne to dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra wyznacza sobie cele $cisle
spotfeczne i ktéra inwestuje ponownie nadwyzki zaleznie od tych celéw w dziatalnos$¢ lub we wspodlnote, zamiast kierowacé
sie potrzebg osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wtascicieli”.

7 kolei John Pearce (2003, s. 190) sformufowat nastepujaca definicje przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej:
.Jest to ogodlne okreslenie wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktore maja spoteczny cel, nie sg zorientowane na two-
rzenie i dystrybucje kapitafu oraz majg demokratyczna, wymierng i opartg na wspélnym zarzadzaniu strukture”.

Wezesniejsze rozwazania i analiza przedstawionych definicji pozwalajg na wyodrebnienie kilku podstawowych kom-
ponentéw przedsiebiorstwa spotecznego, do ktorych nalezy zaliczy¢:
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* wytwarzanie produktow lub ustug wigzace sie z ryzykiem gospodarczym i ekonomiczng weryfikacjg efektéw tej
dziatalnosci,

* ukierunkowanie dziaftalnosci na integracje spoteczng w skali danej spotecznosci lokalnej,

* podporzadkowanie stosunkdéw wtasnosciowych interesom interesariuszy,

* kultura zarzadzania osadzona na partnerstwie i partycypaciji,

* demokratyczna kontrola ze strony interesariuszy,

* wytworzona nadwyzka i skumulowany kapitaf nie sg przywtaszczane indywidualnie, lecz stuza wypetnieniu okreslo-
nej misji spotecznej.

5. Instytucjonalne usytuowanie przedsiebiorstwa
spotecznego

Weczedniejsze rozwazania i przedstawione ujecia definicyjne sygnalizujg, ze przedsiebiorstwa spofeczne bazujg na ka-
pitale spotecznym. W praktyce oznacza to, ze ich rozwdj jest determinowany przez zinstytucjonalizowang wspétprace
z wieloma réznego rodzaju podmiotami: publicznymi, prywatnymi i spotecznymi. Taka wspdtpraca ma utatwiac realizacje
misji i pozwala na przezwyciezenie specyficznych deficytow przedsiebiorstw spotecznych.

Wsrod licznych problemow, na ktore napotykajg takie przedsiebiorstwa, jednym z najpowaznigjszych jest niewatpliwie
utrudniony dostep do kredytu. Przyczyny takiej sytuacji wnikliwie analizuje Anna Krolikowska (2005, s. 76), wskazujac
m.in. na brak odpowiednich dochodow i aktywoéw jako zabezpieczenia oraz stabe doswiadczenie kadry zarzadzajacej
i organizacji prowadzgcych takie przedsiebiorstwa. Znacznie chetniej niz po kredyt siegajg one po dotacje publiczne,
a to hamuje ich wspodtprace z bankami, ktore z kolei unikajg wspotpracy z podmiotami, nieposiadajgcymi odpowiednio
dtugiej historii efektywnej obstugi zaciagnietych zobowigzan finansowych. W rezultacie przedsiebiorstwa spoteczne traca
jednego z potrzebnych im partneréw gospodarczych. Przy czym w tym przypadku idzie o partnera, ktory nie tylko utatwiat-
by finansowanie biezacej dziatalnosci oraz inwestycji, ale takze dostarczatby niezbednej wiedzy i informacji, bez ktérej
trudno zarzadzac firma i jg rozwijac.

O znaczeniu wspotpracy z bankami dla rozwoju ekonomii spotecznej najlepiej $wiadczy czesto przywotywany w litera-
turze przyktad Grameen Bank w Bangladeszu (Defourny, Develtere 2001, s. 22). To oczywiscie przyktad szczegdélny, zwa-
zywszy na kulturowe zakorzenienie zasad, ktérymi w uruchamianiu mikrokredytu kieruje sie ten bank. Sam jest on zresztg
czescig ekonomii spotecznej, jak i wiele innych mikrofunduszy dziatajgcych w bardzo roznych krajach. Przyktad ten nie ma
sugerowac, ze ,normalne” banki, prywatne i publiczne, nie moga by¢ partnerami przedsiebiorstw spotecznych.

Przedsiebiorstwa spoteczne powinny stara¢ sie takze o nawigzywanie wspotpracy z firmami prywatnymi. Zachecaja-
cym tego przyktadem sg umowy zawierane we Wtoszech przez spoétdzielnie socjalne z przedsiebiorstwami sektora rynko-
wego. W ramach tych umaéw spoétdzielnie zatrudniajg i szkolg pracownikdéw, niemajacych szans na otwartym rynku pracy
(defaworyzowanych), a zainteresowane firmy daja im odpowiednie zamoéwienia i zlecenia oraz zatrudniajg wyszkolonych
pracownikéw (Loss 2005, s. 55). Wspodtpraca przedsiebiorstw spotecznych z firmami prywatnymi moze — i powinna — by¢
wielostronna. Jej fundamentem coraz bardziej staje sie idea spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, rozumiana jednak
nie przez perspektywe public relations, ale partnerstwa prywatno-spotecznego, ktére ma stuzy¢ rozwojowi spoteczno-
-gospodarczemu. Na takiej ptaszczyznie mozna doprowadzi¢ do tego, ze firmy prywatne bedg podejmowac dfugofalo-
wa wspotprace z przedsiebiorstwami spotecznymi, nawet uruchamiajac z nimi wspoélne przedsiewziecia gospodarcze,
a na pewno oferujac im na korzystnych warunkach swoje zlecenia, ustugi czy zbedne wyposazenie. Praktyczne rozumie-
nie i wdrozenie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu moze doprowadzi¢ do wyjscia poza schemat doraznego
sponsoringu w kierunku zinstytucjonalizowanego formowania przez sie¢ przedsiebiorstw prywatnych, zainteresowanych
rozwijaniem dziatalnosci na danym terenie instrumentu finansowego (funduszu), ktéry uruchamiatby kapitat finansowy
na potrzeby przedsiebiorczosci spotecznej. Takie rozwigzanie otwieratoby w sposéb znaczacy przestrzen innowacyjnosci
w danej spotecznosci lokalnej, ktora wyzwolona i ukierunkowana z catg pewnoscia sprzyjataby zwrotnie efektywnosci
dziatalnosci gospodarczej, zorientowanej na te wspolnote (Leadbeater 1997).

Rozwdj spotdzielni socjalnych we Wioszech utatwia i przyspiesza tworzenie ich konsorcjéw. Moga one wypetnia¢ kilka
waznych funkcji (Loss 2005, s. 51):
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* Swiadczenie ustug pomocniczych dla poszczegdlnych spoétdzielni, gtéwnie w postaci szkolen administracyjno-tech-

nicznych oraz ustug w zakresie przekazywania wiedzy i informacji,

* reprezentowanie intereséw spoétdzielni (konsorcjum ma mozliwos$¢ oddziatywania na polityke rzadu w celu aktyw-

nego rozwoju spoétdzielni socjalnych),

* promowanie inicjatyw gospodarczych (konsorcja podejmuja rézne dziatania w celu ochrony dziatan produkcyjnych

swych cztonkow).

Mike Aiken (2005, s. 72) bardzo celnie zwraca uwage, ze: ,Prawdopodobnie jednak, przedsiebiorstwa ekonomii spo-
fecznej zawsze podlegac¢ bedg wiekszej lub mniejszej presji, by poswieca¢ misje spoteczng na rzecz sukcesu komer-
cyjnego”. Prowadzone w réznych krajach badania potwierdzajg te prawidtowos¢. Ich wyniki cytowany autor konkluduje
w nastepujacy sposob (Tamze, s. 71): ,(...) specyficzne mechanizmy pozyskiwania funduszy w systemie kontraktowania
ustug stanowig niekiedy przewrotng zachete do zajmowania sie osobami, ktére nie sa ,catkiem wykluczone”. To ,zbieranie
Smietanki”, wybieranie najlepszych potencjalnych pracownikoéw z grupy bezrobotnych, umozliwia organizacjom osigg-
niecie pozadanych wynikéw i otrzymanie nastepnych kontraktéw. W rezultacie trudniejsi i kosztowniegjsi ,klienci” traca
szanse na skuteczng pomoc”.

W Polsce skrajnym przyktadem takiego procesu sg zaktady pracy chronionej, ktérych funkcjonowanie niewatpliwie
przyczynito sie do narastania skali naduzy¢ w zakresie orzekania o niepefnosprawnosci. W tym przypadku formuta przed-
siebiorstwa spotecznego od samego poczatku byta bardzo czesto wykorzystywana do prowadzenia nieuczciwej rynkowej
konkurencji i uzyskiwania trwatej oligopolistycznej przewagi rynkowej w tych segmentach rynku, w ktérych konkurencja
byt silna (przyktad Telefoniki).

To wskazuje na to, ze w praktyce mozemy mie¢ do czynienia z dwoma rodzajami komercjalizacji przedsiebiorstw
spotecznych. Pierwszy przypadek ma miejsce wtedy, kiedy dziatajace zgodnie z prawem i zasadami przedsiebiorstwo spo-
teczne stopniowo modyfikuje swoja misje, przechyla sie w strone przedsiebiorstwa ,czysto rynkowego”, gdyz odnoszac
ekonomiczny sukces, decyduje sie na rynkowag ekspansje i ktadzie nacisk na efektywnos$¢ ekonomiczng kosztem funkcji
spotecznych. Takiemu procesowi nie mozna zapewne catkowicie zaradzi¢. Rodzi sie rowniez pytanie, czy nalezy probowac
mu zaradzi¢ za wszelkg cene. Bezwzgledne stawianie tamy komercjalizacji przedsiebiorstwa spotecznego pozbawiatoby
go atrybutu ,przedsiebiorczosci”, skazywato z géry na rynkowe niepowodzenie. Potrzebna jest tu rozwaga. To sama kon-
strukcja przedsiebiorstwa spotecznego, partnerski i partycypacyjny mechanizm zarzadzania, zaktadajgcy znaczaca role
interesariuszy w procesie decyzyjnym, powinny hamowac¢ jego odchylanie sie od spotecznego w kierunku rynkowego
statusu. A jesli pomimo to tak sie dzieje, to w konsekwencji w wymiarze formalnym takie przedsiebiorstwo powinno traci¢
status przedsiebiorstwa spotecznego, skoro faktycznie przestato nim by¢. Z szerszego punktu widzenia nic ztego w takim
przypadku sie nie dzieje. W gospodarce rynkowej pojawia sie nowy konkurencyjny podmiot o specyficznym rodowodzie,
ktéry przypuszczalnie wptynie na szczegélne respektowanie przez niego zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Natomiast w opuszczone przez ten podmiot miejsce w obszarze ekonomii spotecznej by¢ moze powinno i bedzie mogto
powstac¢ nowe przedsiebiorstwo spoteczne, innowacyjnie wykorzystujace doswiadczenie podmiotu uprzedniego.

Inng sytuacje stwarza przypadek, gdy formuta przedsiebiorstwa spotecznego jest naduzywana od poczatku. Mamy
tu do czynienia z kamuflazem — status przedsiebiorstwa spotecznego stuzy do prowadzenia nieuczciwe] dziatalnosci
gospodarczej i eliminacji rynkowych konkurentow. Takie postepowanie powinno by¢ zdecydowanie zwalczane i karane
z mocy prawa, a odpowiednie organy regulacyjne powinny by¢ wyposazone w praktyczng zdolnos¢ egzekwowania odpo-
wiedzialnosci nieuczciwych przedsiebiorcéw. W tym bowiem przypadku ogdlne korzysci spoteczne sg marginalne a straty
wysokie. Przede wszystkim dokonuje sie psucie rynku i jego monopolizacja. Warto$¢ dodana nie jest tworzona, lecz
przechwytywana.

6. Prawne uregulowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw spotecznych w Polsce

Autorzy najlepszej ekspertyzy dotyczacej prawnych form ekonomii spotecznej w Polsce, Hubert Izdebski i Monika
Matek (2005), zaliczyli do nich;
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* organizacje spotdzielcze i spdtdzielnie pracy, ktérych jest okofo 13 tys., reprezentujg one bardzo odmienne formy

dziatalnosci: od spotdzielni mieszkaniowych, poprzez spotdzielnie spozywcodw, az po spotdzielnie uczniowskie,

* bankowos$¢ spoétdzielcza, ktéra dysponuje 5 tys. placdéwek i posiada ponad 5% aktywow sektora bankowego,

* spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK), ktére zrzeszajg ponad milion cztonkdw,

* towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, ktérych jest tylko 8, a ich udziat w rynku ubezpieczen siega zaledwie 0,5%,

* organizacje pozarzadowe dziafajace w formie stowarzyszen zarejestrowanych oraz fundacji, ktérych jest ponad

40 tys. i zatrudniajg okoto 1% wszystkich zatrudnionych w gospodarce.

Dokonujgc tego zestawienia, ktore obejmuje formy dziatalnosci klasycznie przypisywane do ekonomii spofeczne;,
sami autorzy wyrazajg jednak watpliwo$c¢, czy faktycznie dziatalnos¢ tych podmiotéw zawsze odpowiada zasadom ekono-
mii spotecznej, co w szczegdlnosci odnosza do spétdzielni oraz ochrony srodowiska i SKOK-6w. Przyjmujac taka zasade,
nalezatoby stwierdzi¢, ze wyznaczenie obszaru ekonomii spotecznej w Polsce nie moze polegac na prostym zakwalifiko-
waniu do niej z goéry okreslonych form prawnych, lecz wymaga analizy dziatalnosci podmiotéw w tej formie wystepujgcych
w obrocie gospodarczym, z punktu widzenia przyjetych cech ekonomii spotecznej. Tym samym omawiane zestawienie
mowi co najwyzej o potencjalnych podmiotach ekonomii spotecznej w Polsce.

Jeszcze wiekszg trudnose sprawia rozstrzygniecie, ktére z tych podmiotéw mozna uzna¢ za przedsiebiorstwa spo-
teczne. W tej chwili nie dysponujemy pasujacymi do naszego kontekstu kryteriami analizy. Niewatpliwie konieczne
jest ich sformutowanie i po uprzednim pilotazowym przetestowaniu uzycie w rozpoznaniu kazdego potencjalnego przy-
padku. Ta trudnos¢ bierze sie m.in. stad, ze pojecia ,ekonomii spotecznej” i ,przedsiebiorstwa spotecznego” nie wystepuja
w naszym ustawodawstwie ani wprost, ani posrednio, w uzasadnieniach, orzeczeniach czy glosach.

Analiza przepiséw pozwala bez zasadniczych watpliwosci uznac, ze przedsiebiorstwami spotecznymi w Polsce sg spot-
dzielnie socjalne. Cytowana ekspertyza przedstawia je w nastepujacy sposob (Tamze, s. 22-23). Spotdzielnie socjalne
sa odmiang spotdzielni pracy, a ich funkcjonowanie okreslaja przepisy art. 203a — 203d ustawy o prawie spétdzielczym,
obowiazujgce dopiero od 1 czerwca 2004 r. i dodane na mocy ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001).

Stosownie do art. 203a, par. 1 ustawy o prawie spétdzielczym moga je tworzyé:

* 0soby bezrobotne, w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

* 0soby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, pkt 1-4, 6-7 ustawy z 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.

Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.), tj.:

— bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

— uzaleznieni od alkoholu po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

— uzaleznieni od narkotykow lub innych $rodkdw odurzajgcych po zakonczeniu programu terapeutycznego w zakta-
dzie opieki zdrowotnej,

— chorzy psychicznie w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,

— zwalniani z zaktadow karnych, majacy trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

— uchodzcy realizujgcy indywidualny program integraciji,

— niepetnosprawni w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0séb niepetnosprawnych.

Spétdzielnia socjalna powinna liczy¢ nie mniej niz pieciu i nie wiecej niz pie¢dziesieciu cztonkéw. Ograniczenie licz-
by cztonkéw wynika z zatozenia, ze tworzenie wielkich spétdzielni mogtoby prowadzi¢ do utraty znaczenia tak istotnych
elementow spoétdzielni socjalnych, jak wspodtpraca miedzyludzka, zaufanie czy solidarnos¢. Pojawi¢ mogtby sie natomiast
element anonimowosci. W spotdzielniach socjalnych, w ktérych liczba cztonkéw nie przekracza pietnastu nie powotuje
sie rady nadzorczej, za$ jej zadania wykonuje walne zgromadzenie, a prawo kontroli dziatalnosci spoétdzielni przystuguje
kazdemu cztonkowi. Spétdzielnie socjalne moga zatrudnia¢ osoby niebedace osobami, o ktérych mowa w art. 203a,
par. 1 o prawie spotdzielczym, przy pracach wymagajacych szczegélnych kwalifikacji, ktérych nie posiadaja cztonkowie
spoétdzielni. Oséb tych nie moze by¢ wiecej niz jedna na pieciu czfonkdw spotdzielni. Istotnym wyrdznikiem w stosunku
do spotdzielni pracy jest to, ze w spotdzielniach socjalnych catos¢ nadwyzki bilansowej walne zgromadzenie przeznacza
na fundusz zasobowy spoétdzielni.

Panstwo przewidziato istotne wsparcie szczegdlnie dla oséb bezrobotnych, pragnacych podjg¢ dziatalnos¢ na za-
sadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych w postaci jednorazowej pomocy finansowej. Pomocy udziela starosta
ze $rodkow Funduszu Pracy. Wysokos$¢ tych srodkéw nie moze przekroczy¢ 300% przecietnego wynagrodzenia na jednego
cztonka — zafozyciela spotdzielni oraz 200% przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do niej
po zafozeniu spétdzielni.

lzdebski i Matek (Tamze, s. 24) opatruja swoja prezentacje ciekawym komentarzem, uznajac za paradoksalne to, ze za-
tozycielami spotdzielni socjalnej moga by¢ jedynie osoby, ktére potencjalnie przejawiajg najmniejsza aktywnos¢ na rynku
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pracy. Zatozenie tej spotdzielni wymaga wspolnego dziatania pieciu osob, ktére w pewnym sensie znajduja sie juz na gra-
nicy zycia spotecznego.

Nie sg przedsiebiorstwami spofecznymi, w sposéb oczywisty, stowarzyszenia, ktorych cele z zasady sg niezarobkowe.
Przepisy pozwalajg jednak na podjecie przez stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej pod pewnymi warunkami. Wow-
czas podlega ono obowigzkowi wpisu do rejestru przedsiebiorstw. Mamy w takim przypadku do czynienia z sytuacjg pro-
wadzenia przedsiebiorstwa (potencjalnie spotecznego) przez stowarzyszenie zarejestrowane. Przypadek ten |zdebski i Ma-
tek (Tamze, s. 30) przedstawiajg w nastepujacy sposéb. W art. 33 prawa o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855
z pozn. zm) okreslono, z jakich srodkéw moze pochodzi¢ majatek stowarzyszenia. Zgodnie z tym przepisem majatek ten
powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapiséw, dochodoéw z wtasnej dziatalnosci, dochodéw z majatku
stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej. Ponadto stowarzyszenie moze przyjmowac darowizny, spadki i zapisy oraz
korzysta¢ z ofiarnosci publicznej. Co wiecej, stowarzyszenie, podobnie jak fundacja, moze na zasadzie akcesoryjnosci
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Zasady prowadzenia takiej dziatalnoséci okresla art. 34 ustawy, zgodnie z ktérym:

* dziafalno$¢ prowadzona jest na zasadach ogdélnych, okreslonych w odrebnych przepisach (tj. w ustawie o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze)),

* dochdd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych stowarzyszenia,

* dochdd nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy cztonkdw stowarzyszenia.

Dochod nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy cztonkdw nawet wowczas, gdy sg oni pracownikami stowarzy-
szenia (uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 1990 r., Il PZP 59/89, OSNC 1990, Nr 10-11, poz. 126).

Podobnie ma sie rzecz z fundacjami, ktére z zasady sg organizacjami typu not-for-profit. Fundacja moze jednak pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, ale wygospodarowane w ten sposéb srodki musi przeznacza¢ na cele statutowe. Ten
przypadek Izdebski i Matek (Tamze, s. 356-38) przedstawiajg nastepujaco. Zgodnie z brzmieniem art. 2 ustawy o fundacjach
(Dz.U. 21991 r. Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.) moga one by¢ ustanowione przez osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatel-
stwa i miejsca zamieszkania badz przez osoby prawne majace siedziby w Polsce lub za granica, z tym ze siedziba fundacji
powinna znajdowac sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W $wietle art. 3 ust. 2 do obligatoryjnych sktadnikéw oswiadczenia woli o ustanowieniu fundacji, nalezy okreslenie
celu i sktadnikow majatkowych. Sktadnikami majatku stuzacymi realizacji celéw fundacji moga by¢:

* pienigdze,

* papiery wartosciowe,

* oddane na wtasno$c¢ rzeczy ruchome i nieruchome.

Nie ma zadnych przeszkdd prawnych do utworzenia przez fundacje jednoosobowych spotek kapitatowych, tj. spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spdtki akeyjnej. Z art. 151 par. 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o kodeksie spétek
handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.) wynika, ze zatozycielami spotki z 0.0. moga by¢ osoby fizyczne lub prawne
(czyli réwniez fundacje). Jedyne wytgczenie dotyczy mozliwoéci zatozenia jednoosobowej spdtki z 0.0. przez inng spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia. Pewng niedogodnosécia tej formy prowadzenia dziatalnosci, ktéra nie jest dziatalnos-
cig gospodarcza fundacji, bo prowadzi jg spotka, jest to, ze stosownie do tresci art. 154 par. 1 kodeksu spétek handlowych,
kapitat zaktadowy spotki powinien wynosi¢ co najmniej 50 tys. zf. Podobnie nie ma przeszkdd do zatozenia przez funda-
cje spotki akcyjnej. Tak samo jak spdtke z 0.0., spdtke akcyjng zawigza¢ moze jedna lub wiecej oséb. Ten rodzaj spotki
jest jednak jeszcze bardziej wymagajacy, poniewaz zgodnie z trescig art. 308 par. 1 kodeksu spétek handlowych, kapitat
zaktadowy spodtki powinien wynosi¢ co najmniej 500 tys. zf.

Ustawodawstwo przewiduje szczegdlne formy prawne, w jakiej organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci stowarzy-
szenia i fundacje, moga rozwija¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Sg to centra integracji spotecznej oraz zaktady aktywnosci
zawodowej, ktérych opis przedstawia cytowana ekspertyza.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym umozliwia tworzenie przez woéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) oraz przez or-
ganizacje pozarzadowe centrum integracji spotecznej w celu reintegracji zawodowej potrzebujgcych tego osob, przede
wszystkim nalezacych do kategorii wymienionych w art. 1 tej ustawy. Odpowiedniej jednostce organizacyjnej status cen-
trum nadaje w drodze decyzji administracyjnej wojewoda po zasiegnieciu opinii marszatka wojewoddztwa. Status jest nada-
wany na 3 lata. Poza réznego rodzaju pomoca w znalezieniu zatrudnienia, centrum integracji spotecznej moze prowadzi¢
dziatalnos$¢ wytwaérezg, handlowa lub ustugowa oraz dziatalno$¢ wytwdércza w rolnictwie (z ograniczeniami przedmiotowy-
mi okreslonymi w art. 9 ust. 1). Ustawa wyraznie przy tym stwierdza, iz taka dziatalno$¢ centrum nie jest dziatalnosciag go-
spodarczg w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej (obecnie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Podstawy prawne dla dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowe] stworzyta ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pdzn.zm.), uzupetniona
o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 stycznia 2000 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowe;j
(Dz.U. Nr 6, poz. 77 z pdzn. zm.). Zaktad aktywnosci zawodowe] tworzy sie celem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
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zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, a takze dla rehabilitacji zawodowej i spotecznej, przygotowania
ich do zycia w otwartym $rodowisku oraz pomocy w realizacji petnego, niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia
na miare ich indywidualnych mozliwosci.

Powiat, gmina, fundacja lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
i spoteczna 0soéb niepetnosprawnych, moze utworzy¢ wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke oraz uzyskac
dla tej jednostki status zaktadu aktywnosci zawodowej. Aby uzyska¢ ten status musi jednak spetni¢ szczegdtowo ure-
gulowane wymagania, dotyczace wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci oraz warunkow pracy i rehabilitacji tych oséb. Organizator zaktadu aktywnosci zawodowe] moze
uzyskac¢ dofinansowanie ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na pokrycie kosztéw
utworzenia i dziatania zaktadu.

Zaktad aktywnosci zawodowej moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, z takim samym wyjatkiem jak ten dotyczacy
dziatalnosci centrum integracji spotecznej (tj. z wytaczeniem dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu wyrobow przemy-
stu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobdw alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobdw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi
wyrobami). Zaktady aktywnosci zawodowej sg zwolnione z licznych podatkéw i optat (z wyjatkiem optaty skarbowej). Pro-
wadzacy zaktad aktywnosci zawodowej przekazuje wszystkie srodki ze zwolnien i wptywy z dochodu dziatalnos$ci gospo-
darczej na zaktadowy fundusz aktywnosci. Zaktady aktywnosci zawodowej korzystajg rowniez z innych przywilejéw, wsréd
ktorych mozna wymieni¢ nastepujace:

* dofinansowanie w wysokosci 50% oprocentowania kredytéw bankowych, zaciggnietych na cele zwigzane z rehabili-

tacjg zawodowag i spoteczng 0sob niepetnosprawnych,

* zwrot kosztow za szkolenie zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w zwigzku z koniecznoécig zmiany profilu pro-
dukcji,

* jednorazowa pozyczka w celu ochrony istniejacych w zaktadzie miejsc pracy oséb niepefnosprawnych,

* refundacja zwiekszonych kosztow zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, u ktérych stwierdzono chorobe psychicz-
ng, uposledzenie umystowe, epilepsje lub osdb niewidomych, w wysokosci 75% najnizszego wynagrodzenia.

Prowadzenie przedsiebiorstw spotecznych przez organizacje spoteczne z cata pewnoscig utatwia ustawa o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), ktorej szczegdtowa charakterystyke
przedstawia cytowana ekspertyza lzdebskiego i Matek (Tamze, s. 49-57). W art. 3 ust. 1 zawarta jest definicja, zgodnie
z ktorg dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarza-
dowe w sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie. Organizacjami pozarzadowymi sa, stosownie do ust. 2 art. 3,
niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednost-
ki nieposiadajgce osobowosci prawnej, utworzone na podstawie ustaw, w tym stowarzyszenia i fundacje.

W kolejnym ustepie art. 3 uzupetnia sie katalog podmiotéw, ktére obok organizacji pozarzadowych moga prowadzi¢
dziatalnos$¢ pozytku publicznego o koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Status organizacji pozytku publicznego moga uzyskac tylko takie podmioty, ktére nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej albo prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach stuzacych realizacji celéw statutowych,
0 czym stanowi art. 20 pkt ustawy. Nalezy interpretowac to w ten sposob, ze dopdki cel zarobkowy nie dominuje nad ce-
lem statutowym, dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona zgodnie z przepisami. Jednakze ze wzgledu na duzy stopien
ogoélnosci w okreslaniu celu statutowego, dopiero w trakcie jego realizacji oraz po podjeciu przez organizacje pozytku
publicznego faktycznej dziatalnosci gospodarczej, bedzie mozliwa miarodajna ocena czy granica ta jest przestrzegana
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2002 r., ICKN 1568/99).

W statucie lub innym akcie wewnetrznym organizacji pozytku publicznego musza tez znalez¢ sie nastepujace zakazy:

* udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majagtkiem organizacji w stosunku do jej cztonkéw i innych osob
bliskich,

* przekazywania majatku organizacji na rzecz ich czfonkow, cztonkéw organdw lub pracownikéw oraz ich osob bli-
skich na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje bezptat-
nie lub na preferencyjnych warunkach,

* wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organdw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich na zasa-
dach innych niz w stosunku do 0s6b trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika ze statutowego celu
organizaciji,

* zakupu na szczegolnych zasadach towardw lub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestniczg cztonkowie organizacii,
cztonkowie jej organdw lub pracownicy oraz ich osoby bliskie.

Dziatalnos$cig nieodptatng pozytku publicznego w rozumieniu ustawy jest $wiadczenie na podstawie stosunku praw-

nego ustug, za ktére organizacja prowadzaca te dziatalno$¢ nie pobiera wynagrodzenia. Natomiast dziatalnoécig odptatng
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pozytku publicznego jest dziatalno$¢ w zakresie wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan publicznych w ramach
realizacji celéw statutowych, za ktérg organizacja pobiera wynagrodzenie. Dziatalnoscig odptatna pozytku publicznego
jest réwniez sprzedaz towardw lub ustug wytworzonych czy tez $wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace z dzia-
talnosci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej 0sdb nie-
pefnosprawnych, a takze sprzedazy przedmiotéw darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

/ uzyskaniem statusu organizacji pozytku publicznego wiaza sie konkretne i wymierne korzysci. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze przywileje organizacji pozytku publicznego majg zastosowanie w czesci dotyczacej prowadzonej przez nie dzia-
talnosci pozytku publicznego, co oznacza a contrario, ze nie dotyczg one prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodar-
czej. W art. 24 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawodawca stworzyt organizacjom pozytku
publicznego mozliwos¢ skorzystania z wielu uprawnien podatkowych. Jednym z wazniejszych jest zwolnienie z podatku
dochodowego od 0séb prawnych, zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 6¢ ustawy z 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.). Dotyczy to dochoddw przeznaczonych na cele statutowe z wytgcze-
niem dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto organizacje pozytku publicznego sg, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pdzn. zm.), catkowicie zwolnione z podatku
od nieruchomosci w czesci zajetej na prowadzenie nieodptatnej, statutowe] dziatalnosci pozytku publicznego. Natomiast
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, na nieruchomosci zajete przez organizacje pozytku publicznego na prowa-
dzenie odptatnej dziatalnosci statutowej, nie moze by¢ wyzsza niz 0,32 zt od 1 m? powierzchni w przypadku gruntéw oraz
6,01 zt od 1T m2 powierzchni uzytkowej w przypadku budynkéw lub ich czesci (art. 5 ust. 1 pkt 1c i 2e tej ustawy).

Przedstawiona charakterystyka réznych prawnych form ekonomii spotecznej w Polsce wskazuje na to, ze w naszym
ustawodawstwie nie zostat jak dotad uregulowany status przedsiebiorstwa spotecznego, a utworzenie i prowadzenie
takiego przedsiebiorstwa, cho¢ mozliwe, jest bardzo utrudnione. Przede wszystkim dlatego, ze ustawodawca, co prawda,
dopuszcza prowadzenie przez organizacje spofeczne i samorzady terytorialne dziatalnosci odptatnej czy szerzej — dziatal-
nosci gospodarczej, ale konsekwentnie stara sie jg tak ograniczy¢, aby nie przybierata ona cech przedsiebiorstwa. Usta-
wodawca kieruje sie regutg ,ekonomia spoteczna — tak, przedsiebiorstwo spoteczne — nie”. Dostrzegajac koniecznose
stworzenia prawnych ram dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej zorientowanej na cele spoteczne, nie dopuszcza za-
razem do rozwiniecia sie przedsiebiorczo$ci spotecznej, a tym samym w praktyce uniemozliwia osiagniecie zasadniczego
celu, jakim jest integracja spoteczna oséb wykluczonych poprzez ich rynkowg aktywizacje zawodowa. Kwintesencja takiej
potowicznosci jest brak w polskim ustawodawstwie przepiséw dostosowanych do dziatania spétek typu non-profit czy not-
-for-profit (Tamze, s. 47), czyli spdtek pozytku publicznego, a to praktycznie oznacza, ze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna
nie moze by¢ zasadniczo prowadzona w formie przedsiebiorstwa. Musi by¢ wciskana w ramy stowarzyszen lub fundacji,
ewentualnie prowadzona przez podmioty publiczne w formie centréw integracji spotecznej czy zaktaddow aktywnosci za-
wodowej lub w mato przydatnej dla wielu celéw spotecznych formie przedsiebiorstwa komunalnego.

1. Cel, przebieg i zakres badan

Podstawowym celem badan byta identyfikacja czynnikéw kluczowych dla rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej. Ba-
dania realizowane byty w ramach projektu COGITO, finansowanego ze $rodkéw Programu EQUAL. Dla przeprowadzenia
badan przyjeto klasyczng Sciezke postepowania, tj.:

* przygotowanie katalogu problemoéw badawczych,

e sformutowanie pytan badawczych,

* zbudowanie kwestionariusza,

* badania pilotazowe,

e badania wfasciwe.

Pierwszym etapem w ramach przygotowywania katalogu problemow badawczych byta identyfikacja przedmiotu oraz
obszaru badan. Kolejnym etapem byto uporzadkowanie i pogrupowanie zagadnien, bedacych szczegétowymi kategoriami
przedmiotu badan w ramach trzech zdefiniowanych wymiaréw: aksjologii, prakseologii oraz przyzwolenia spotecznego.
Nastepnie wyselekcjonowane zostaty czynniki kluczowe dla rozwoju przedsiebiorstw spotecznych.
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Podziat na wymiary i podwymiary (czynniki kluczowe) znajduje sie w tabeli ponizej (tab. 2), natomiast szczegotowy
podziat na wymiary, czynniki kluczowe i wartosci je charakteryzujace, ktore zostaty zdefiniowane w trakcie procesu ba-
dawczego, znajduje sie w dalszej czesci raportu.

Tabela 2. Podziat zakresu badan na wymiary i czynniki kluczowe rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych (ps)

Wymiary Czynniki krytyczne

1. Obszar dziatan.

Aksjologia . Cel dziatalnosci.

. Spoteczna wartos$¢ dodana.

. Finansowy aspekt dziatalnosci ps.

Prakseologia . Ludzie w ps.

. Zarzadzanie.

. Kadra menedzerska.

2
3
4
5. Zdolno$¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.
6
7
8
9

. Partycypacja spoteczna w dziatalnosci ps.

10. Kierunki i formy wspétpracy.

Przyzwolenie spofeczne 11. Otoczenie ps.

12. Ocena zewnetrzna.

13. Metody wsparcia dziatalnosci.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Szczegotowy podziat na wymiary, podwymiary i wartosci je charakteryzujace:

Aksjologia

1. Obszar dziatan:
* obszar dziatalnosci,
 formy dziatalnosci,
* rodzaj dziatalnosci,
* poziom lokalnego zakorzenienia dziatalnosci.
2. Cel dziatalnosci:
* przeciwdziaftanie wykluczeniu spotecznemu,
* Swiadczenie ustug spofecznych,
 Swiadczenie ustug finansowych.
3. Spotfeczna warto$¢ dodana (social added value — SAV):
e dziatania podnoszace poziom spotecznej wartosci dodanej,
* kapitaf spoteczny,
 szkolenia i podnoszenie kwalifikacji pracownikow,
* oddziatywanie lokalne.

Prakseologia

1. Finansowy aspekt dziatalnosci ps:
* poziom przychodow,
* poziom stabilnosci przychodow,
* 7rédta przychodéw,
e poziom dywersyfikacji przychoddw,
e poziom i kierunki redystrybucji zyskow,
* majatek ps,
e przechowywanie $rodkdw, rezerwy finansowe, inwestycje.
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2. Zdolnos¢ prowadzenia dziafalnosci gospodarcze;:
* umiejetnos$¢ mierzenia i prezentacji spotecznej wartosci dodanej dla przedsiewzie¢ niegenerujacych przychodu,
* pozyskiwanie srodkéw z Funduszy Strukturalnych UE,
* poziom znajomosci lokalnego rynku,
e oferta innowacyjna,
* marketing produktu,
* dostep do nowoczesnych technologii,
* poziom elastycznosci dziatalnosci.
3. Ludzie w ps:
e ptatny personel,
* cztonkostwo,
e wolontariat.
4. Zarzadzanie:
* posiadanie opracowanej strategii, planu dziatania na przysztosce,
* wyznaczenie celéw horyzontalnych prowadzonej dziatalnosci,
* proces decyzyjny,
* sposoby i procedury podejmowania decyzji,
e |iczba oséb niezbednych do podjecia decyzji,
e elastycznos¢, szybkos¢ podejmowania decyzji,
* konflikty decyzyjne.
5. Kadra menedzerska:
* stabilnos$¢ kierownictwa oraz wielko$¢ kadry menedzerskiej i jej kompetencie,
* poziom dos$wiadczenia kadry zarzadzajace;j,
e poziom uzaleznienia od ustug zewnetrznych,
* poziom uzaleznienia od pracownikéw zewnetrznych,
* poziom elastycznosci, zdolnos¢ do zmian $rodowiska, zrédet finansowania itp.

Przyzwolenie spoteczne

1. Partycypacja spoteczna w dziatalnosci ps:
* uczestnictwo osdb nalezgcych do lokalnej spotecznosci w dziatalnosci ps.
2. Kierunki i formy wspotpracy:
» formalne zwiazki pomiedzy ps,
* nieformalne zwigzki pomiedzy ps,
* wspodipraca na poziomie celdw,
e wspotpraca wynikajgca ze statusu ps,
* wspotpraca z jednostka samorzadowa,
e wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i niezaleznymi ekspertami zewnetrznymi,
* wspodipraca z biznesem,
e wspofpraca z innymi ps.
3. Otoczenie ps:
* ps w polityce jednostek samorzgdowych,
* jednostka samorzgdowa posiada strategie, plan wspotdziatania z ps,
¢ jednostka samorzadowa uwzglednia w strategii rozwoju wspotprace z ps,
* jednostka samorzadowa tworzy warunki do rozwoju ps,
* ps posiada mozliwos¢ wspéttworzenia lokalnej polityki spotecznej poprzez udziat w podejmowaniu decyzji,
* reprezentacja sektora,
e sieci/platformy wspdtpracy ps.
4, Ocena zewnetrzna:
* odbidr spoteczny i wizerunek publiczny,
e poziom zaufania w spotecznosci lokalnej,
* posiadanie akredytacji lub standaryzacji,
* zewnetrzna ewaluacja, audyt ps i ich dziatan.
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5. Metody wsparcia dziatalnosci:
* instrumenty wsparcia,
e struktura instytucjonalna niezbedna do wdrazania instrumentéw wsparcia,
e formy wsparcia bezpos$redniego i posredniego,
e istnienie sieci koordynacyjnej i konsultacyjnej,
e istnienie katalogu dobrych praktyk,
* dostep do profesjonalnych ustug dla przedsiebiorstw,
* poziom obcigzenia sprawozdawczoscia, ksiegowoscig, monitoringiem i ewaluacja,
e ufatwienia formalnoprawne wprowadzone do istniejgcego instrumentarium wsparcia.
Badania o charakterze pilotazowym oraz badania wtasciwe prowadzone byty na grupie podmiotéw, okreslajacych sie
jako przedsiebiorstwa spoteczne. W grupie tej znalazty sie fundacje, stowarzyszenia, spétdzielnie socjalne, zaktady aktyw-
nosci zawodowej, warsztaty pracy chronionej. tgcznie badaniem objetych zostato 50 podmiotow.

8. Przedstawienie wynikéw badan

Wymiar 1. Aksjologia

Pierwszym etapem prowadzonej analizy byta préba scharakteryzowania badanych grup przedsiebiorstw spotecznych.
Polegafa ona na okresleniu ich specyfiki, sprecyzowaniu rodzaju i zakresu prowadzonej przez nie dziatalnosci, zidenty-
fikowaniu przyczyn ich powstania poprzez zdefiniowanie realizowanych celéw spotecznych oraz precyzyjne okreslenie
korzysci, wynikajgcych z prowadzonej przez badane przedsiebiorstwa dziatalnosci.
/decydowana wiekszos$¢ (86%) badanych podmiotéw nie ogranicza swojej dziatalnosci do terytorium miasta czy gmi-
ny, w ktérych ma siedzibe. Starajg sie one prowadzi¢ dziatalno$¢ zarowno gospodarczg, jak i spofeczng na terenie catego
powiatu czy tez catego wojewoddztwa — prawie potowa (46%) spoérod badanych podmiotéw. Dziatalnosé¢ spoteczna czesci
z nich wykracza poza granice kraju (24%), natomiast w przypadku dziatalnosci gospodarczej ma to miejsce tylko w nie-
licznych przypadkach (4%).
Ponad potowa (62%) badanych podmiotéw jest Scisle powigzana z organizacjami pozarzadowymi. Organizacje te byty ini-
cjatorami powstania tych przedsiebiorstw spotecznych lub tez miaty na ich powstanie najwiekszy wptyw. Aktualnie przedsie-
biorstwa te dziatajg na poziomie lokalnym jako wyodrebnione komorki organizacji pozarzadowych, odpowiedzialne za dzia-
talno$¢ gospodarczg. W jednostkowych przypadkach (4% ogotu) przedsiebiorstwa spoteczne z opisywanej powyzej grupy
prowadzg dziatalnos$c¢ jako spdtki z.0.0., ktorych jednym z zatozycieli byta organizacja pozarzadowa. Organizacje pozarzado-
we sg udziatowcami w takiej spétce, a wypracowane zyski przeznaczajg na dziatalno$¢ statutowa, natomiast inni udziatowcy
sg zobowigzani do redystrybucji zysku, polegajgcej na przekazywaniu wypracowanego przez spotke zysku w czesci naleznej
tym udziatowcom na okreslone cele spoteczne. Kolejng grupe wsrod badanych przedsiebiorstw (14%) stanowity spétdzielnie
socjalne, natomiast pozostate 24% to podmioty takie, jak zaktady aktywnosci zawodowej oraz warsztaty pracy chronione;.
Az 72% badanych podmiotéw okreslito swoja faze rozwoju jako stabilng, twierdzac, ze przedsiebiorstwo, ktére reprezentuja,
jest podmiotem rozwinietym a zarazem gotowym do poszerzania zakresu przedmiotowego swojej dziatalnosci.
Kolejnym etapem badan byta identyfikacja i hierarchizacja celéw spotecznych, realizowanych przez przedsiebiorstwa
spoteczne. W ankiecie zostata zaproponowana szeroka paleta mozliwych do realizacji celéw. Osoby uczestniczace w ba-
daniu mogty uzna¢, ze przedsiebiorstwo spoteczne przez nie reprezentowane realizowato kilka sposréd wymienionych
w ankiecie celdw, stad istniata mozliwos¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi. W wyniku tego suma wartosci w odpowie-
dziach nie wynosi 100. Do podstawowych celéw spotecznych realizowanych przez badane podmioty naleza:
* aktywizacja wspdlnot lokalnych w zakresie realizacji celéw spotecznych i gospodarczych (562% badanych okreslito
ten cel jako jeden z podstawowych celéw prowadzonej dziatalnosci, natomiast 38% jako wazny, ale realizowany
w drugiej kolejnosci),

e reintegracja z rynkiem pracy oséb wykluczonych oraz ich zatrudnianie (48% i 34%),

* tworzenie nowych miejsc pracy w ramach przedsiewzie¢, realizujacych cele zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne
(32% i 34%),

* budowanie i wzmacnianie wiezi miedzyludzkich (8% i 46%).
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Najrzadziej wskazywanym celem byta realizacja potrzeb spotecznosci lokalnych poprzez produkcje dobr i ustug skie-
rowanych do ogoétu spotecznosci, np. w postaci ustug opiekunczych (przedszkola, ztobki, osoby starsze) lub tzw. ustug sa-
siedzkich. 84% badanych podmiotéw w ogole nie zajmowato sie tym obszarem dziatalnosci spotecznej. Jedynie 4% uznafo
ten cel za jeden z celéw podstawowych prowadzonej dziatalnosci, natomiast 10% za cel realizowany w drugiej kolejnosci.

Jako podstawowe korzyéci wynikajgce z dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwa spoteczne, badane podmio-
ty wskazaty:

* aktywizacje lokalnej spofecznosci w ograniczaniu zjawiska wykluczenia spotecznego (68%),

* tworzenie miejsc pracy (62%),

* dostarczanie ustug szkoleniowych osobom pracujacym w przedsiebiorstwie spotecznym oraz osobom w inny spo-

sOb uczestniczacym w dziatalnosci podmiotu (48%).

Zaskakujgco mato wskazan (8%) dotyczyto dostarczania débr i ustug adresowanych do spotecznosci lokalnych. Moze
to oznaczac¢ stabg pozycje przedsiebiorstw spotecznych na rynku ustug publicznych lub tez wskazywaé na ich niezdolnos¢
do identyfikacji potrzeb spotecznych na poziomie lokalnym.

Wymiar 2. Prakseologia

Kolejnym etapem badan byta analiza dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych dokonana z perspektywy prakseolo-
gicznej. Analizie poddane zostaty takie czynniki jak przychody przedsiebiorstw, ich stabilnos¢ oraz poziom dywersyfikacji.
Nastepnie weryfikacji zostat poddany poziom umiejetnosdci mierzenia niematerialnych korzys$ci dziatalnosci przedsie-
biorstw spotecznych oraz dostepnos¢ i umiejetnos¢ postugiwania sie nowoczesnymi technologiami. Ponadto badania
objety takie zagadnienie, jak ludzie w przedsiebiorczosci spotecznej. Ich celem byto precyzyjne okreslenie wielkosci po-
tencjafu ludzkiego, zaangazowanego w dziatalno$¢ badanych przedsiebiorstw oraz poziomu luki pomiedzy zapotrzebowa-
niem na prace a stanem faktycznym.

Podstawowym zrédtem przychodoéw przedsiebiorstw spotecznych jest prowadzona przez nie dziatalno$¢ gospodarcza
— 41% wskazan. Wysoki udziat w strukturze ich przychodéw stanowia $rodki finansowe przekazywane przez samorzady
lokalne (82%) oraz $rodki pochodzace z funduszy europejskich (20%). Pozostatg cze$¢ przychodoéw stanowig: wsparcie
udzielane przez organizacje pozarzadowe (4%), darowizny od oséb fizycznych (2%) oraz darowizny od instytucji i firm
(1%). Badane podmioty uznaty, ze 56% ich przychoddéw mozna zakwalifikowac jako stabilne ($rednia arytmetyczna). Warto
zauwazy¢, ze odchylenie standardowe wynosi 27,6 — $wiadczy to o dos¢ wysokim stopniu zréznicowania deklarowanego
poziomu stabilnosci przychoddw wsrod badanych przedsiebiorstw spotecznych. Potwierdza to réwniez wielko$¢ rozstepu
(roznica w badanym zbiorze pomiedzy skrajnymi wartosciami zmiennej) wynoszaca az 77.

Wedtug respondentow o stabilnosci przychodoéw przedsiebiorstw spotecznych decydujg przede wszystkim czynni-
ki administracyjne. Moga one prowadzi¢ do stabilizacji przychodéw przedsiebiorstwa poprzez podpisanie dtugoletnich
umow na realizacje okreslonych programoéw lub $wiadczenie ustug publicznych. Moga tez wptywacé na destabilizacje
sytuacji finansowej przedsiebiorstw poprzez czeste opdznienia w przekazywaniu naleznych im srodkoéw. Ponadto, wazng
grupe czynnikow wptywajgcych na stabilnos$¢ przychoddw przedsiebiorstw spotecznych tworza: popyt na oferowane przez
nie produkty, koniunktura gospodarcza, koszty pracy oraz najmu i utrzymania lokalu. W dalszej kolejnosci wymieniane
byty: skomplikowane procedury prawne, niski poziom kwalifikacji zawodowych pracownikéw oraz niski poziom wiarygod-
nosci przedsiebiorstw spotecznych w relacjach z biznesem. Zaskakujace jest, ze az 86% badanych podmiotéw nie potrafi
zmierzy¢ spotecznej wartosci dodanej dziatan, ktére prowadza.

Wszyscy przedstawiciele badanych podmiotéw uznaja, ze liczba zatrudnianych przez nich pracownikéw jest zbyt mata,
aby podmioty te byty w stanie prowadzi¢ w petni profesjonalng dziatalnos$¢. Odchylenie stanu pozadanego od faktycznego
poziomu zatrudnienia wynosi 36%. Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku liczby wolontariuszy, wykonujacych
prace dla przedsiebiorstw spotecznych, przy czym réznica pomiedzy faktyczng liczbg wolontariuszy a liczba pozadana, wy-
nosi 68%. Za pozytywne zjawisko uznaje sie rosnacy poziom zaangazowania czfonkdw spotecznoéci lokalnej w dziatalnos$¢
przedsiebiorstw spotecznych. Ponad potfowa z nich (56%) uznaje ten udziat za duzy i bardzo duzy.

Wymiar 3. Przyzwolenie spoteczne

Nastepnym etapem przeprowadzonych badan byta analiza przedsiebiorczosci spotecznej na ptaszczyznie przyzwole-
nia spofecznego. Scharakteryzowane zostaty rola i poziom zaangazowania w aktualnie prowadzong dziatalno$¢ przedsie-
biorstw spotecznych inicjatoréw ich powstania, okreslony zostat poziom zapotrzebowania badanych podmiotéw na ustugi
zewnetrzne oraz wyodrebnione zostaty podmioty, z ktérymi wspodtpraca jest kluczowa. W dalszej kolejnosci dokonana
zostata identyfikacja konstytutywnych form wspoétpracy z wezesniej wyselekcjonowanymi podmiotami.
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Whptyw podmiotéw zaangazowanych w proces powstania i rozwoju przedsiebiorstwa spotecznego, zwanych dalej ini-
cjatorami powstania przedsiebiorstw spotecznych, na jego aktualnie prowadzona dziatalno$¢ mozna uznaé za stabilny
— mediana ocen wyniosta 3 w skali od 1 do 5. Mniej niz 10% przedsiebiorstw uznafo, ze poziom zaangazowania omawia-
nych podmiotéw w biezaca dziatalno$¢ przedsiebiorstw sektora ekonomii spotecznej jest niski. Mozna zatem wniosko-
wac, ze przedsiebiorstwa spofeczne sg traktowane przez inicjatoréw ich powstania jako podmioty autonomiczne, cho¢
— co warto podkresli¢ — nie unikajg oni odpowiedzialnosci za ich losy. Podstawowe funkcje, jakie aktualnie spetniaja
w przedsiebiorstwach spotecznych ich inicjatorzy, to z reguty funkcje doradcze (64%) i konsultacyjne (562%). Tylko w nie-
wielkiej czesci przedsiebiorstw spotecznych podmioty te petnig role zarzadcze (14%).

Ogromna wiekszo$¢ (86%) badanych podmiotow korzysta z zewnetrznych ustug doradczych. Az 74% ma dostep
do preferencyjnych ustug zewnetrznych, ktére wspomagaja funkcjonowanie przedsiebiorstwa. Podstawowe preferencyj-
ne ustugi zewnetrzne dostepne przedsiebiorstwom spotecznym to ustugi szkoleniowe i transportowe, a dla niektorych,
co wynika ze specyfiki prowadzone] dziatalnosci, sa to ustugi medyczne.
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Rysunek 2. Ocena wspotpracy przedsiebiorstw spofecznych z réznymi podmiotami w skali od 1 do 5, gdzie
1 oznacza brak wspétpracy, 2 — wspoétpraca jest niewystarczajaca, 3 — wspoétpraca poprawna, 4 — wspétpraca
dobra, 5 - wspétpraca bardzo dobra

Zrodfo: Opracowanie wfasne.

Na rysunku (rys. 2) przedstawiona zostata oceny wspotpracy przedsiebiorstw spotecznych z réznymi podmiotami,
dziatajgcymi w ich otoczeniu. Elementem oceny byta zaréwno analiza ilosciowa, jak i jakosciowa. Przywotywane dane
wskazujg, ze najlepsza wspotpraca istnieje pomiedzy sektorem ekonomii spotecznej a instytucjami uzytecznosci pub-
licznej (mediana ocen wyniosta 3,8) oraz administracjg samorzadowa, zarowno lokalna, jak i regionalng (mediana ocen,
3,7). W przeprowadzonych badaniach przez instytucje uzytecznosci publicznej rozumie sie takie podmioty jak: osrodki
zdrowia, pogotowie, policje, straz miejska, instytucje prawnicze i skarbowe, organizacje sportowe, organizacje kultural-
ne, placowki oswiatowe i szkoleniowe, PKR. MPK, Poczte Polskg. Bardzo wysoko oceniona zostata rowniez wspotpraca
ze $rodowiskiem biznesu (3,2). Potwierdza to fakt obserwowanej juz wczesniej tendencji wzrostowej spotecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu, przejawiajacej sie gfownie w zaangazowaniu finansowym przedsiebiorstw rynkowych w pomoc orga-
nizacjom pozarzadowym oraz wspieranie inicjatyw spotecznych, m.in. przedsiebiorczosci spotecznej. Mogtoby to rowniez
Swiadczy¢ o tym, iz badana grupa przedsiebiorstw spotecznych dobrze radzi sobie na otwartym rynku i jest traktowana
przez przedsiebiorstwa prywatne jako wartosciowy partner, jednak jak wykazaty dalsze badania, ten aspekt w relacjach:
przedsiebiorstwa spoteczne — biznes, jest marginalny.

Waznym elementem oceny tej wspdtpracy jest analiza rozktadu odpowiedzi pozytywnych na temat wspétpracy z sa-
morzadem lokalnym i regionalnym oraz z organizacjami uzytecznosci publicznej. Poziom dolnego kwartyla dla tych trzech
zmiennych oznacza, ze 75% zbiorowosci pozytywnie ocenia wspodtprace z instytucjami uzytecznosci publicznej i samorzg-
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dem. Natomiast uksztattowanie mediany dla tych zmiennych pokazuje, ze potowa badanych przedsiebiorstw spotecznych
uwaza, iz wspotpraca z tymi podmiotami uktada sie dobrze i bardzo dobrze. Swiadczy¢ to moze o dobrym przygotowa-
niu administracji samorzadowej do wspofpracy z sektorem ekonomii spofecznej. Wieksza réznica w ocenie w stosunku
do opisanych powyzej podmiotéw wystapita w przypadku biznesu, gdzie wspodtpraca z sektorem, wedtug odpowiedzi
przedstawicieli przedsiebiorstw spotecznych, oceniana jest rownie pozytywnie jak w przypadku samorzadu i organizacji
uzytecznosci publicznej, cho¢ juz nie tak wysoko.

Na niezadowalajacym poziomie ksztattowaty sie oceny wspétpracy z administracjg rzadowa. Ponadto bardzo nisko
oceniono wspodtprace ze srodowiskami naukowymi i zwigzkami wyznaniowymi — jedynie 22% ogotu badanych uznaje
wspodtprace z tymi podmiotami za poprawng lub dobrag. Najmniej korzystnie przedstawia sie ocena wspotpracy podmiotow
ekonomii spotecznej z partiami i organizacjami politycznymi — 94% podmiotéw w ogodle nie prowadzi takiej wspdtpracy.

Bardziej wnikliwa analiza wspofpracy pomiedzy przedsiebiorstwami spotecznymi a poszczegdlnymi podmiotami,
pokazuje ciekawg prawidtowos¢: przedsiebiorstwa spoteczne przyznajg wspotpracy z konkretnym podmiotem wysokie
oceny wtedy, kiedy pytanie badawcze dotyczy wspétpracy na poziomie ogélnym (przyktadowo: jak przedsiebiorstwo spo-
teczne ocenia wspotprace z jednostkg samorzadowa). Natomiast kiedy ocenie podlega szczegdtowa forma wspodtpracy,
np. wspodtpraca finansowa, przyznawane oceny sg zawsze nizsze niz dla wspotpracy z danym podmiotem w ogéle.

Brak jest w badanej zbiorowosci podmiotow, ktore nie wspodtpracowatyby z jednostkg samorzadowa. W przeprowadzo-
nych badaniach przez jednostke samorzadowa rozumiana jest jakakolwiek jednostka samorzadu lokalnego lub regional-
na badz tez podmiot jq reprezentujacy i realizujacy jej polityke. Jednak przyznawane oceny, dotyczace wspdtpracy finanso-
wej oraz wspotpracy w realizacji i tworzeniu polityki spotecznej, sg bardzo niskie. Potowa badanych podmiotéw wskazuje,
ze poziom wspofpracy w tych dziedzinach jest niewystarczajgcy. Jedynie 256% z ogdfu badanych uwaza, ze wspotpraca
w tym zakresie jest poprawna, ponadto zaden z podmiotow nie wystawit ktérejkolwiek formie wspdtpracy z jednostkag
samorzadowg oceny bardzo dobrej.

Obecnos¢ przedsiebiorstw spotecznych w relacjach z administracjg samorzadowa odbywa sie gtéwnie poprzez bie-
zacg wymiane informacji pomiedzy administracjg i przedsiebiorstwami spotecznymi oraz poprzez spotkania pomiedzy
przedstawicielami przedsiebiorstw spotecznych a przedstawicielami samorzadu. Duzo rzadziej wspétpraca ta przybiera
forme zlecania zadan publicznych przedsiebiorstwom spotecznym.

Ogdlna tendencja do nizszego oceniania konkretnych form wspoétpracy jest rowniez widoczna w przypadku wspot-
dziatania samych przedsiebiorstw spotecznych. Pomimo tego jest to ocena wyzsza niz ta, odnoszaca sie do wspotpracy
przedsiebiorstw spotecznych z jednostkg samorzadowa. Najnizej oceniana jest wspotpraca przedsiebiorstw spotecznych
o takim samym statusie prawnym oraz ich wspétdziatanie w zakresie tworzenia formalnej sieci, wspierajacej rozwdj i dzia-
talno$¢ sektora przedsiebiorczosci spotecznej.

Ocena konkretnych form wspotdziatania na ptaszczyznie przedsiebiorstwo spoteczne — organizacja pozarzadowa,
wskazuje na wysoki stopien ich powigzania. Najwyzej oceniona zostata wspotpraca w zakresie realizacji wspolnych za-
dan, zlecen i projektow. Z jednej strony, jest to efekt realizacji przez organizacje pozarzadowe wielu projektdw, zwigzanych
z zaktadaniem przedsiebiorstw spotecznych. Z drugiej zas$ strony, wynika to z aktywnoéci przedsiebiorstw spotecznych
w zakresie zakfadania organizacji pozarzadowych celem zwigkszenia mozliwosci korzystania ze $rodkéw publicznych.
Do pewnego stopnia potwierdzeniem tej obserwacji jest zjawisko marginalizacji pewnych form wspodtpracy przedsie-
biorstw spotecznych i organizacji pozarzadowych. Dotyczy to gtéwnie wykonywania przez przedsiebiorstwa spoteczne
zadan czy tez ustug dla organizacji pozarzadowych (75% badanych podmiotéw wykazuje brak takiej formy wspodtpracy lub
uznaje jg za marginalng i niewystarczajaca).

Podobnie nisko oceniane sg przez przedsiebiorstwa spofeczne konkretne formy wspofpracy z podmiotami komer-
cyjnymi. Srednia ocen poszczegolnych form wspotpracy $wiadczy o niewykorzystywaniu przez biznes potencjatu sek-
tora ekonomii spofecznej. Réwnoczesénie wskazuje na wysokie zainteresowanie sektora przedsiebiorstw spotecznych
takg wspotpracg. Analiza rozktaddéw odpowiedzi, dotyczacych wspdtpracy przedsiebiorstw spotecznych z podmiotami
rynkowymi, wskazuje na interesujgce zjawisko. Przedsiebiorstwa spoteczne wysoko oceniajg ten typ wspotpracy, ktory
wigze sie ze zlecaniem im przez firmy okreslonych zdan (mediana ocen wskazuje, ze 50% badanych uznato takg forme
wspoétpracy za co najmniej poprawna). Mniej korzystnie oceniaja one wspdétprace, w ktérej to firmy spoteczne korzystajg
z ustug komercyjnych podmiotéw rynkowych (50% badanych podmiotéw wykazuje brak takiej formy wspodtpracy lub uzna-
je ja za marginalng i niewystarczajaca).

Interpretacja wynikéw, dotyczacych pozostatych form wspotpracy biznesu i przedsiebiorstw spotecznych, jasno wska-
zuje na oczekiwania tych ostatnich. Przedsiebiorstwa spoteczne sg gtownie nakierowane na dobroczynnosé, a nie na ryn-
kowe formy wspotpracy. Niewiele z badanych przedsiebiorstw spofecznych jest zainteresowanych rozwojem poprzez ko-
mercyjng wspotprace.
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Interesujaco przedstawiaja sie rowniez odpowiedzi, dotyczace relacji pomiedzy udziatem w tworzeniu i realizacji progra-
mow spotecznych a przeptywami finansowymi, zachodzacymi pomiedzy przedsiebiorstwem spotecznym i jednostkg samo-
rzgdowa. Wiekszy poziom aktywnosci przedsiebiorstw spotecznych przektadat sie w bezposredni sposéb na jego zaangazo-
wanie w dziatania samorzadu terytorialnego i skutkowat m.in. wzrostem finansowego wsparcia ze strony tego ostatniego.

Innym zjawiskiem, cho¢ podobnym w swojej naturze, jest wysoki poziom korelacji pomiedzy wspotpraca na poziomie
realizacji celow spotecznych z przedsiebiorstwami prywatnymi a wspotpraca z biznesem w formie — biznes jako donator.
Wysoki poziom wskaznika korelacji $wiadczy o tym, iz wykrystalizowaty sie dwa rodzaje postaw: albo przedsiebiorstwo
spoteczne jest aktywne i dgzy do budowania swojej pozycji i samodzielnosci, koncentrujac sie na dziatalnosci gospodar-
czej, albo przyjmuje postawe roszczeniowa, oczekujac na wsparcie finansowe ze strony podmiotéw komercyjnych dla re-
alizacji swoich celéw. Spostrzezenia te wskazujg na znaczne zréznicowanie w grupie przedsiebiorstw spotecznych. Jedne
z nich sg przygotowane i gotowe do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, natomiast inne skupiajg sie na pozyskaniu
$rodkow na realizacje swoich celéw w sposob zblizony do tego, jak czynig to klasyczne organizacje pozarzadowe.

Przeprowadzone badania pokazuja réwniez, ze im wyzszy jest poziom aktywnos$ci przedsiebiorstwa spotecznego w za-
kresie wspofpracy z innymi podmiotami ekonomii spotecznej oraz jednostkami samorzadowymi, tym wieksza jest skala
i intensywno$¢ jego zaangazowania we wspodtprace z podmiotami gospodarczymi. Warto jednak zwréci¢ uwage na pewne
odstepstwo od tej ogdinej prawidtowosci. W przypadku bardzo wysokiego poziomu wspotpracy przedsiebiorstwa spotecz-
nego z innymi przedsiebiorstwami tego rodzaju, skala i intensywno$c¢ jego wspotdziatania z firmami rynkowymi maleje.

Bariery rozwoju sektora oraz kluczowe czynniki rozwoju

Etapem finalnym prowadzonych badan byta identyfikacja barier rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej oraz selekcja
obszaréow i czynnikdw, majacych kluczowy wptyw na rozwoj sektora. Na wstepie zidentyfikowane zostaty najbardziej po-
zadane formy wsparcia przedsiebiorstw spotecznych, nastepnie stworzony zostat katalog barier rozwoju przedsiebiorstw.
Elementem konczacym ten etap byto wyselekcjonowanie i scharakteryzowanie obszaréw dziatan niezbednych dla polep-
szenia mozliwosci rozwoju i powstawania przedsiebiorstw spotecznych.

Najwazniejsza forma wsparcia dla przedsiebiorstw spotecznych sa:

* dotacje bezposrednie — 90% podmiotéw uznaje ja za najbardziej pozadang forme wspierania prowadzonej przez

nie dziatalnosci,

* preferencyjne pozyczki i kredyty — umozliwienie przedsiebiorstwom spotecznym korzystania z funduszy zwtaszcza
podczas utraty ptynnosci finansowej, np. w czasie realizacji kolejnych etapow projektow czy tez aplikowania o nowe
projekty (75% pytanych uznafo te forme za bardzo i najbardziej pozadang).

Natomiast niewielka cze$¢ badanych podmiotow jest zainteresowana takimi formami wsparcia jak:

* preferencje przy udzielaniu zamoéwien publicznych dla przedsiebiorstw spotecznych, realizujgcych cele spoteczne
(26%),

* dostep do bezptatnych ustug informacyjnych i doradczych (22%),

* mozliwo$¢ korzystania z funduszy gwarancyjnych oraz funduszy poreczen kredytowych (18%).

Tylko nieliczne podmioty objete badaniem wyrazaty zainteresowanie wprowadzeniem mechanizméw, ktore stanowityby

podstawe $cislejszej, komercyjnej wspdtpracy gospodarczej podmiotéw rynkowych z przedsiebiorstwami spotecznymi.

Katalog przeszkéd w prowadzeniu dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych jest szeroki. Do kategorii barier podsta-
wowych zaliczono:

* kumulacje negatywnych cech spotecznych i ekonomicznych w regionach wiejskich i stabo zurbanizowanych,

* brak zaufania do inicjatyw podejmowanych przez przedsiebiorstwa spoteczne,

* niski poziom aktywnosci spotecznosci lokalnych,

* postrzeganie przedsiebiorstwa spofecznego jako podmiotu, dziatajacego w obszarach wykluczenia spotecznego,
a w zwiazku z tym, oferujacego dobra i ustugi na niskim poziomie,

* brak zaufania spotecznego dla tworzenia partnerstwa oraz brak umiejetnosci wspétpracowania na rzecz realizacji
wspolnych celdw,

* brak kooperacji pomiedzy przedsiebiorstwami spofecznymi na szczeblu lokalnym,

* 50% badanej populacji uznaje, ze sa to przeszkody, ktére znaczaco utrudniajg prowadzenie dziatalnos$ci gospodar-
czej i spoteczne;.

Szczegdlnie czesto wskazywang przez respondentéw przeszkoda jest wizerunek przedsiebiorstw spotecznych (75%
respondentéw uwaza, ze jest to przeszkoda, ktora uniemozliwia badz tez znaczaco utrudnia prowadzenie dziatalnosci).
Wiele z nich wyrazato opinig, ze o wiele tatwiej jest znalez¢ pracownika lub klienta, ukrywajac spoteczny charakter
przedsiebiorstwa,
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Respondenci zwracali uwage na wystepowanie swoistego rodzaju dyskryminacji przedsiebiorstw spotecznych (od-
noszac swojg sytuacje do podmiotéw komercyjnych), w tym na brak dostepu do bezptatnych lub dofinansowywanych
szkolen z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz na brak szkolen specjalistycznych. Jednym z nielicznych
szkolen, w ktérych moga bra¢ udziat pracownicy przedsiebiorstw spofecznych, s te, adresowane do organizacji pozarza-
dowych. Jednakze profil tych szkolen (nieujmowanie w nich problematyki przedsiebiorczosci) powoduje, ze szkolenia te
sg dla nich uzyteczne jedynie w ograniczonym stopniu.

Szczegolnym przyktadem nieréwnego traktowania podmiotéw na rynku jest spotdzielnia socjalna, ktéra, co podkre-
$lajg przedstawiciele tych podmiotéw, musi zatrudnia¢ wytgacznie osoby wykluczone lub podlegajace ryzyku wykluczenia
spotecznego, natomiast ze strony panstwa traktowana jest jak zwykty podmiot gospodarczy. Takie podejscie w wielu kwe-
stiach dyskwalifikuje spétdzielnie socjalne w walce o kontrakty, réwniez w zakresie realizacji ustug publicznych zlecanych
przez samorzady a nawet przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Respondenci podkreslali rowniez, ze przedsiebiorstwo spoteczne jako quasi-przedsiebiorstwo ma mate szanse na uzy-
skanie $rodkow inwestycyjnych w ramach funduszy strukturalnych. Prowadzi to do sytuacji, gdzie poprzez realizacje
okreslonego projektu powstaje przedsiebiorstwo spoteczne, ktére posiada odpowiednich pracownikéw, nie ma jednak
mozliwosci dokonywania inwestycji, co nierzadko skutkuje jego upadkiem. Sytuacja ta bardziej korzystnie przedstawia
sie w odniesieniu do tych przedsiebiorstw spotecznych, ktére sg powigzane z podmiotami trzeciego sektora. Daje im
to mozliwoé¢ dodatkowego wsparcia finansowego. Respondenci zwracali rowniez uwage, ze przedsiebiorstwo spoteczne
(np. zatozone w formie prawnej ZAZ) nie moze pozyskiwac $rodkéw tak, jak podmiot sektora pozarzadowego, natomiast
przedsiebiorstwo powstate jako podmiot wyodrebniony z organizacji pozarzadowej, moze ze $rodkdw tych korzystad.
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Rysunek 3. Warto$¢ gornego kwartyla zapotrzebowania na szkolenia w skali od 1 do 3, gdzie 1 oznacza
przydatne, 2 — bardzo potrzebne, 3 — niezbedne

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Za istotng kwestie uznana zostata faktyczna niemoznoé¢ realizacji jednego z podstawowych celéw dziatalnoéci przed-
siebiorstw spotecznych, jakim jest przywracanie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynek pracy. Brak mozli-
wosci preferencyjnego zatrudniania oséb wychodzacych z sektora ekonomii spotecznej na otwarty rynek pracy, implikuje
zatrzymanie tych oséb w przedsiebiorstwach spotecznych. Dla potencjalnego pracodawcy bardziej optacalnym staje sie
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zatrudnienie osoby bezrobotnej, zarejestrowanej w Urzedzie Pracy, niz pracownika przedsiebiorstwa spofecznego. Zjawisko
to pogtebiane jest przez swoisty rodzaj stygmatyzacji pracownikéw sektora ekonomii spotecznej jako oséb bez kwalifikaciji,
z ewentualnymi uzaleznieniami lub problemami natury psychicznej lub osobowosciowej. Brak preferenciji w zatrudnianiu
takich oséb oraz brak preferencji dla pracodawcéw w sytuacji przeprowadzania szkolen lub odbywania stazu przez osoby
z tego sektora, skutecznie blokuje przeptyw pracownikéw z sektora ekonomii spotecznej do otwartego rynku pracy.

Wiele interesujacych informacji pozyskano w odniesieniu do zagadnien dotyczacych dziatan, ktére nalezy podja¢, aby

wesprze¢ proces tworzenia przedsiebiorstw spotecznych. Za najistotniejsze uznano:

* wypracowanie narzedzi wsparcia finansowego przedsiebiorstw spotecznych (pofowa badanych uznata, ze jest to dzia-
tanie nieodzowne, natomiast 90% badanych stwierdzito, ze dziataniaw tym zakresie znaczaco przyczynia sie do spraw-
nego funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych),

* wprowadzenie systemu preferencyjnego zatrudnienia (ulgi dla przedsiebiorcy, zwolnienia pracownika z czesci optat,
skfadek) dla 0s6b przechodzacych z zatrudnienia w przedsiebiorstwach spotecznych na otwarty rynek pracy,

e tworzenie bazy informacyjnej, dotyczacej mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych oraz zarzadzania przedsie-
biorstwem spotecznym,

* stworzenie przedsiebiorstwom spofecznym mozliwosci udziatu w szkoleniach z zakresu finanséw i ksiegowosci oraz
specjalistycznych szkolen odpowiadajgcych profilowi przedsiebiorstwa, szkolen z organizacji pracy, prawa, zarza-
dzania, pozyskiwania funduszy UE oraz administracji.

Rownie interesujace informacje uzyskano w odpowiedzi na pytania, dotyczace dziatan systemowych, stuzacych wspie-

raniu przedsiebiorczosci spotecznej. W tym obszarze wskazano:

* potrzebe stworzenia ustawy regulujacej funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych oraz podmiotéw z nimi wspot-
pracujacych (96% wskazan),

* stworzenie instytucjonalnego systemu wsparcia (doradztwo, szkolenia, pomoc finansowa i rzeczowa) dla przedsie-
biorstw spotecznych (60%),

* wigczenie przedsiebiorstw spotecznych w system tworzenia, wdrazania i koordynacji polityki spotecznej (56%),

* budowanie pozytywnego wizerunku przedsiebiorstw spotecznych oraz promocja idei przedsiebiorczosci spoteczne;j
(54%),

* utatwienie przedsiebiorstwom spotecznym dostepu do $rodkéw z Funduszy Strukturalnych UE (52%),

* stworzenie przejrzystego systemu pozyskiwania wsparcia, transparentnos¢ procesu decyzyjnego, obiektywne kryte-
ria selekcji i weryfikacji (48%).

9. Konkluzje

W wyniku przeprowadzonych badan scharakteryzowane zostaty dziatajace w Polsce przedsiebiorstwa spoteczne. Cha-
rakterystyka ta zostata uporzadkowana w ramach trzech zdefiniowanych wymiaréw: aksjologii, prakseologii oraz przyzwo-
lenia spotecznego. W kolejnym etapie badan, w efekcie wielostopniowe] analizy, zidentyfikowane zostaty kluczowe czynni-
ki rozwoju przedsiebiorstw spotecznych. Ponizej przedstawione zostaty podstawowe konkluzje bedace podsumowaniem
przeprowadzonych badan.

Wymiar 1. Aksjologia

Analiza potencjafu i sity oddziatywania przedsiebiorstw spotecznych wykazata, iz wiekszo$¢ z badanych podmiotéw
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i spofeczng, wykraczajacg poza granice miasta i gminy. Swiadczyc’ to moze o rosna-
cym potencjale przedsiebiorstw spotecznych oraz o dobrej kondycji sektora. Mozna jednak przypuszczac, ze ten obraz
nie jest jednoznacznym odzwierciedleniem sytuacji sektora. Ponad potowa badanych podmiotow jest $cisle powiazana
z organizacjami pozarzadowymi. Organizacje pozarzadowe byty inicjatorami powstania tych przedsiebiorstw lub tez mia-
ty na ich powstanie najwiekszy wptyw. Aktualnie wiekszos$¢ z tych przedsiebiorstw dziata jako wyodrebniona komorka
organizacji pozarzagdowej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wiekszos¢ sposrod dziatajacych przedsiebiorstw posiada silnego
protektora, ktéry wspomaogt powstanie podmiotu. Czesto jego pomoc nie koriczy sie na fazie powstania przedsiebiorstwa,
lecz trwa przez caty okres prowadzenia przez niego dziatalnosci. Mozna domniemywag, ze jedna z kluczowych stabosci
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sektora sg problemy, jakie napotykajg samodzielnie tworzone przedsiebiorstwa spofeczne bez lub z niskim poziomem
potencjatu i kapitatu poczatkowego. Taka sytuacja przefozyta sie na powstanie dysproporcji pomiedzy liczbg i jakoscia
przedsiebiorstw spotecznych, ktéra jest efektem posiadania silnego protektora badz jego braku.

Forma prawna podmiotéw, okreslajacych sie jako przedsiebiorstwa spoteczne jest zréznicowana. Do tej grupy zaliczaja
sie takie podmioty prawne jak: fundacje, stowarzyszenia, spétdzielnie socjalne, zaktady aktywnoéci zawodowej, warsztaty
pracy chronionej. Jako podstawowe cele prowadzonej przez siebie dziatalnosci przedsiebiorstwa spoteczne wskazuja: ak-
tywizacje wspdlnot lokalnych w zakresie realizacji celow spotecznych i gospodarczych, reintegracje z rynkiem pracy osob
wykluczonych i ich zatrudnianie oraz budowanie i wzmacnianie wiezi miedzyludzkich. Natomiast jako podstawowe korzy-
$ci wynikajace z prowadzonych przez nie dziatan, badane podmioty wskazaty aktywizacje lokalnej spotecznosci w ogra-
niczaniu zjawiska wykluczenia spotecznego, tworzenie miejsc pracy oraz dostarczanie ustug szkoleniowych osobom pra-
cujacym w przedsiebiorstwie spotecznym oraz osobom uczestniczacym w jego dziatalnosci. Egzemplifikacja celdéw oraz
korzysci ptynacych z dziatalnos$ci przedsiebiorstw spotecznych $wiadczy o ukierunkowaniu sektora na realizacje potrzeb
spotecznosci lokalnych, w ktérych dziataja. Ich dziatalnos¢ mozemy scharakteryzowaé jako bezposrednie przeciwdzia-
tanie wykluczeniu spofecznemu poprzez aktywizacje i prace. Natomiast zmarginalizowanie takiej formy dziatalnosci jak
dostarczanie dobr i ustug adresowanych do spotecznosci lokalnych, moze oznaczaé stabg pozycje przedsiebiorstw spo-
tecznych na rynku ustug publicznych lub tez wskazywaé na ich niezdolno$¢ do identyfikacji potrzeb lokalnych.

Wymiar 2. Prakseologia

Analiza finansowego aspektu prowadzone] przez przedsiebiorstwa spoteczne dziatalnosci wykazata, ze przychody
przedsiebiorstw mozna zakwalifikowa¢ jako stabilne. Biorac pod uwage, ze sg to opinie subiektywne, uzyskany wynik
Swiadczy o wysokim poziomie stabilnosci przychoddéw. Nalezy kazdorazowo przypominaé, ze wykazane wczesniej trud-
nosci zwigzane z tworzeniem samodzielnych bytéw w sektorze swiadczg o tym, iz opisywane wyniki dotycza grupy przed-
siebiorstw spofecznych, ktore z reguty dobrze radza sobie na rynku oraz takie, ktére czesto posiadajg silnego protektora,
co w konsekwencji moze znaczaco wptywac na stabilizacje finansowa tych przedsiebiorstw. Waznym zrédtem przycho-
dow badanych podmiotow jest dziatalno$¢ gospodarcza, na dalszych miejscach wymieniane byty srodki finansowe, prze-
kazywane przez samorzady lokalne oraz $rodki z funduszy europejskich. Wysoki poziom przychoddw z dziatalnos$ci gospo-
darczej $wiadczy o skutecznoéci zarzadzania podmiotami oraz o ich wysokim stopniu samodzielnosci finansowej. Wysoki
udziat przychodoéw z dziatalnosci gospodarczej implikuje uzaleznienie ich stabilnosci od kilku czynnikéw: popytu na ofe-
rowane przez przedsiebiorstwa spoteczne produkty, koniunktury gospodarczej, kosztéow pracy oraz najmu i utrzymania
lokalu. Czynniki te mozna zaliczy¢ do kluczowych dla rozwoju przedsiebiorstw, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze sg to elementy
obiektywne, na ktére przedsiebiorstwo ma znikomy wptyw albo nie ma zadnego — jak w przypadku koniunktury gospodar-
czej. Natomiast istnieje druga grupa kluczowych czynnikéw, decydujgcych o stabilnosci finansowej catego sektora. Sg
to elementy administracyjne, ktére niestety czesto mozna zaliczy¢ do grupy subiektywnych i uznaniowych. Wptyw tych
czynnikdw moze by¢ dwojaki: mogg one prowadzi¢ do stabilizacji przychoddéw przedsiebiorstwa poprzez podpisywanie
dtugoletnich umoéw na realizacje okreslonych programéw lub $wiadczenie ustug publicznych. Moga tez wptywac na de-
stabilizacje ich sytuacji finansowej poprzez czeste opdznienia w przekazywaniu im $rodkdw.

Analizujac wptyw czynnika ludzkiego na dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych, nalezy zauwazy¢ znaczace niedo-
bory zaréwno w zatrudnieniu, jak i w liczbie wolontariuszy, pracujgcych na rzecz przedsiebiorstwa. Brak chetnych do pra-
cy moze by¢ czynnikiem, ktéry wydatnie bedzie sie przyczyniat do spowalniania rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;.
Wart zauwazenia jest fakt, iz wedtug badanych podmiotéw znacznie wzrasta udziat i zaangazowanie spofecznosci lokalnej
w pracach na rzecz przedsiebiorstw spotecznych, co w dfuzszej perspektywie czasowej moze przyczyni¢ sie do likwidacji
niedoboru pracownikow.

Wymiar 3. Przyzwolenie spoteczne

Podsumowujac badania w zakresie przyzwolenia spofecznego, warto odnotowac fakt waznego udziatu w zyciu przed-
siebiorstw spotecznych podmiotow, ktére byty inicjatorami ich powstania. Potwierdza to wczesniejsze spostrzezenia,
dotyczace znaczacego udziatu w sukcesie rynkowym przedsiebiorstw spotecznych silnego protektora. Przedsiebiorstwa
spoteczne w duzej mierze sa uzaleznione od ustug zewnetrznych, najczesciej preferencyjnych. Stad ptynacy wniosek,
ze jednym z kluczowych czynnikéw dla rozwoju sektora jest stworzenie stabilnej i dziatajgcej na preferencyjnych zasadach
infrastruktury oferujacej ustugi dla przedsiebiorstw.

Wspdtpraca przedsiebiorstw spotecznych z podmiotami zewnetrznymi oceniana jest w zréznicowany sposob. Ogoélnie
wspotprace te ocenia sie wysoko. Przeprowadzone badania pokazuja, ze im wyzszy jest poziom aktywnosci przedsiebior-
stwa spotecznego w zakresie wspotpracy z innymi podmiotami, tym wieksza jest skala i intensywno$¢ jego zaangazowa-
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nia na wszystkich ptaszczyznach we wspotprace z podmiotami gospodarczymi. Stad tez, jezeli za podstawowy atrybut
dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego uznana zostata realizacja celéw spotecznych poprzez dziatalno$¢ gospodar-
cza, najblizej wyznaczonego celu znajdujg sie najaktywniejsze przedsiebiorstwa spoteczne, ktérych obszary wspotpracy
sa najszersze. W tym aspekcie kluczowym czynnikiem dla rozwoju przedsiebiorstwa spotecznego jest poziom jego aktyw-
nosci oraz umiejetnos$¢ wspotpracy z réznymi podmiotami.

Bariery rozwoju sektora oraz kluczowe czynniki rozwoju

Za istotne dla rozwoju sektora formy wsparcia przedstawiciele przedsiebiorstw spotecznych uznali dotacje bezposred-
nie, preferencyjne pozyczki oraz kredyty. Za mniej istotne uznane zostaty dostep do bezptatnych ustug informacyjnych
i doradczych oraz mozliwo$¢ korzystania z funduszy gwarancyjnych i funduszy poreczen kredytowych.

Zidentyfikowane zostaty podstawowe bariery rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, a zaliczono do nich: kumulacje
negatywnych cech spotecznych i ekonomicznych w regionach wiejskich i stabo zurbanizowanych, brak zaufania do ini-
cjatyw podejmowanych przez przedsiebiorstwa spoteczne, niski poziom aktywnosci spotecznosci lokalnych, brak zaufa-
nia spotecznego dla tworzenia partnerstwa i umiejetnosci wspodfpracowania na rzecz realizacji wspoélnych celéw oraz
brak kooperacji pomiedzy przedsiebiorstwami spotecznymi. Szczegolnie czesto wskazywanym czynnikiem, wptywajacym
bezposrednio na dziatalnos¢ i rozwoj przedsiebiorstw spotecznych, jest ich wizerunek. Liczna grupa przedstawicieli ba-
danych przedsiebiorstw spotecznych wyrazita opinie, ze fatwiej jest znalez¢ pracownika lub klienta ukrywajac spoteczny
charakter przedsiebiorstwa.

Bardzo waznym czynnikiem ostabiajacym pozycje przedsiebiorstw spotecznych, dziatajacych na rynku autonomicznie,
jest traktowanie ich w rozumieniu prawa jako podmioty sektora pozarzadowego. Skutkiem takiego traktowania jest wyste-
powanie swoistego rodzaju dyskryminacji przedsiebiorstw spofecznych w odniesieniu do podmiotéw komercyjnych. Ten
rodzaj dyskryminacji jest szczegélnie widoczny w dostepie do preferencyjnych rodzajow szkolen branzowych oraz w pozy-
skiwaniu srodkow pod inwestycje. W innym przypadku przedsiebiorstwa te nie sg uznawane przez prawo za organizacje
pozarzadowe i nie moga pozyskiwa¢ srodkéw finansowych tak jak one. Kluczowym czynnikiem zdefiniowanym na tym
etapie badawczym i potwierdzonym na dalszym, jest brak wyraznej definicji prawnej podmiotéw, dziatajgcych w ramach
sektora ekonomii spotecznej. Najlepszym sposobem na rozwigzanie tego problemu bytoby stworzenie ustawy, regulujgcej
zasady prowadzenia tego typu dziatalnosci.

Ostatnim etapem identyfikacji czynnikoéw kluczowych dla rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej byta subiektywna
ocena sytuacji w sektorze ekonomii spotecznej, dokonana przez przedstawicieli badanych podmiotéw, a pozwalajgca
okresli¢, ktore z czynnikdow majg kluczowe znaczenie dla prowadzonej przez nich dziatalnosci. Za dziatania konstytutywne
dla rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej uznane zostaty: wypracowanie narzedzi wsparcia finansowego, wprowadzenie
systemu preferencyjnego zatrudnienia (ulgi dla przedsiebiorcy, zwolnienia pracownika z czesci optat, sktadek) dla oséb
przechodzacych z zatrudnienia w przedsiebiorstwach spotecznych na otwarty rynek pracy, tworzenie bazy informacyjnej
dotyczacej mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych oraz stworzenie przedsiebiorstwom spotecznym mozliwosci
udziatu w odpowiednich szkoleniach. Wskazano ponadto na potrzebe wypracowania ustawy, regulujacej funkcjonowa-
nie przedsiebiorstw spotecznych (potrzeba ta zostata zidentyfikowana juz na wczeéniejszym etapie badan), stworzenie
instytucjonalnego systemu wsparcia, wigczenie przedsiebiorstw spotecznych w system tworzenia, wdrazania i koordyna-
cji polityki spotecznej, budowanie pozytywnego wizerunku przedsiebiorstw spotecznych, utatwienie przedsiebiorstwom
spotecznym dostepu do $rodkéw z Funduszy Strukturalnych UE oraz stworzenie przejrzystego systemu pozyskiwania
wsparcia.
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|. Pojecia oraz status sektora ekonomii spoteczne;j

|.1. Definicja pojecia ekonomii spotecznej
oraz tworzacych ja podmiotéw

Ekonomia spoteczna oraz dziatajace w tym obszarze gospodarki przedsiebiorstwa spoteczne stanowig bardzo istotne
potaczenie pomiedzy sektorem prywatnym a trzecim sektorem, stajac sie tym samym jedng z waznych instytucjonalnych
form powiazania spoteczenstwa obywatelskiego z gospodarkg rynkowa. Wiekszos$¢ przedsiebiorstw spotecznych funkcjo-
nuje w ramach istniejgcych organizacji pozarzgdowych badz tez powstata na bazie tych instytucji i przy ich znacznym
wsparciu. Dlatego tez nie sposéb analizowac sektora ekonomii spotecznej bez nawiazania do istoty i przestanek ksztatto-
wania sie spofeczenstwa obywatelskiego, ktérego istnienie stanowi podstawe funkcjonowania demokracji we wspotczes-
nym panstwie.

Ta swoistego rodzaju infrastruktura spofeczna umozliwia dzieki swym formom organizacyjnym zaréwno prezento-
wanie zroznicowanych grupowych interesow, jak i komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi grupami, a takze pomiedzy
tymi grupami a wtadza publiczna. Bez tak rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego demokracja jest tylko niewiele
znaczacym systemem formalnych zasad sprawowania wtadzy. Z drugiej za$ strony, spoteczerstwo bez demokratycznych
form decydowania o sposobie sprawowania wtadzy wtadzy jest niepetne i pozbawione rzeczywistego znaczenia. Rola
spoteczenstwa obywatelskiego z politycznego punktu widzenia sprowadza sie, najogélniej mowiac, do utrzymania sta-
bilnosci systemu, bez ktérej ustroj demokratyczny nie moze funkcjonowac. To infrastruktura spoteczna stwarza warunki
dla zaspokajania potrzeb ludzi na bardzo réznych poziomach, m.in. w wymiarze: psychologicznym (np. poczucie zakorze-
nienia), spoteczno-ekonomicznym (np. obrona intereséw grupowych, mniejszosciowych, wspodlne zaspokajanie potrzeb)
oraz politycznym (np. mozliwos$¢ bezposredniej aktywnosci w sferze publicznej). Jako wskaznik rozmiaru oraz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego mozna przyjac site sektora ekonomii spotecznej oraz realne mozliwosci dziatania tworza-
cych go instytucji i stopien rozwoju ich wzajemnych relacji (Fraczak 2002, s. 19-20).

W literaturze oraz dziatalnosci politycznej mozna wyodrebni¢ wiele sposobéw podchodzenia do zagadnienia samej
istoty spofeczenstwa obywatelskiego. Wedtug Jean Cohen i Andrew Arato spofeczenstwo obywatelskie jest rozumiane
jako sfera interakcji spotecznej pomiedzy gospodarka a panstwem, ztozong przede wszystkim ze sfery intymnej (w szcze-
golnosci rodziny), sfery stowarzyszen (w szczegodlnosci dobrowolnych), ruchéw spotecznych oraz form spofecznego ko-
munikowania sie. Nowoczesne spotfeczenstwo jest tworzone zatem przez formy samodzielnego konstytuowania sie i mo-
bilizacji (Cohen, Arato 1999, s. ix).

Wielu badaczy spotecznych podkresla pozytywny wptyw spoteczenstwa obywatelskiego na gospodarke przez tworze-
nie stabilizujgcych ram spofecznych, ktére ,cywilizuja” rynek i sprzyjajg akceptacji gospodarki rynkowej. Ponadto wska-
zuje sie na jego funkcje w utatwianiu przeptywu informacji, ksztattowaniu $éwiadomosci konsumentéw, zapewnianiu stan-
dardow profesjonalnych i jakosciowych.

Pojecie ekonomii spotecznej nie jest proste do zdefiniowania, gdyz ma bardzo szeroki zakres i dotyka wielu sfer zycia
spotecznego. Niemniegj, ujmujac ten termin w najprostszy sposéb mozna powiedzie¢, iz oznacza on prymat dziatania
na rzecz ludzi (cztonkéw, podopiecznych) nad maksymalizacjg zysku (Ekonomia 2005, s. 10). Komisja Europejska traktuje

Identyfikacja i opis dobrych praktyk w zakresie tworzenia...



ekonomie spoteczng jako ,cze$¢ gospodarki, w ktérej przedsiebiorstwa sa tworzone przez i dla tych, ktérzy maja wspodlne
potrzeby i sg odpowiedzialne za tych, ktérym maja stuzy¢” (Roelants 2002, s. 28). Inna definicja, stworzona w ramach prac
europejskiego komitetu czterech gtéwnych podmiotéw ekonomii spotecznej (CEP-CMAF — Europejska Stafa Konferencja
Spotdzielni, Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych, Organizacji i Fundacji) okresla ekonomie spoteczng jako szczegdlng
forme przedsiebiorczoéci ze specyficznymi cechami, ktora przede wszystkim jest oceniana przez swéj wkiad w dziedzine
solidarnosci, spéjnosci spotecznej oraz rozwoju terytorialnego (Tamze, s. 28).

Z przytoczonych powyzej definicji wynika, iz ekonomia spoteczna zaspokaja potrzeby, z ktérymi nie do korica moga
sobie poradzi¢ inne sektory, a jest to mozliwe dzieki temu, iz

* oparta jest ona na wartosciach solidarnosci i osobistego zaangazowania w zycie spoteczne,

* generuje miejsca pracy o wysokiej jakosci, polepsza poziom zycia oraz stwarza korzystne warunki do rozwoju no-

wych form przedsiebiorczosci,

* odgrywa bardzo wazng role w rozwoju spéjnosci spotecznej oraz rozwoju lokalnym,

* bierze udziaf w procesie umacniania demokracji oraz tworzeniu stabilnosci i pluralizmmu ekonomii rynkowej,

* odpowiada wartosciom i strategicznym celom Unii Europejskiej, takim jak: spéjnos$¢ spoteczna, petne zatrudnienie,

walka przeciwko biedzie i wykluczeniu spotecznemu oraz lepsze rzady i staty rozwoj (Tamze, s. 7).

Mozna zatem powiedzie¢, iz sektor ekonomii spotecznej uzupetnia luke w gospodarce, w ktorej tradycyjne przedsiebior-
stwa nie funkcjonujg ze wzgledu na brak wystarczajgcej optacalnosci, a typowe organizacje spoteczne nie potrafig dziata¢
efektywnie. Wszystkie przytoczone powyzej funkcje ekonomia spoteczna moze petni¢ dzieki dziatalnosci réznego rodzaju in-
stytucji spotecznych, ktére mozna zdefiniowac jako ,podmioty gospodarcze i spoteczne aktywne we wszystkich sektorach,
ktére wyrdzniaja sie ze wzgledu na swoje cele oraz szczegdlng forme przedsiebiorczosci” (Tamze, s. 6). Organizacje te moga
przybiera¢ rézne formy, wsrdd ktdrych mozna wymienié: towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, banki spotdzielcze, spét-
dzielnie, stowarzyszenia, fundacje, fundusze poreczeniowe, przedsiebiorstwa spoteczne i socjalne. Instytucje te podejmujg
aktywna dziatalnos¢ w takich obszarach jak: ochrona zdrowia, opieka spoteczna, banki, ubezpieczenia, produkcja rolnicza,
sprawy konsumentow, sektor mieszkaniowy, edukacja, kultura oraz sport i wypoczynek w czasie wolnym.

7 kolei John Pearce definiuje przedsiebiorstwa spoteczne jako ogoét ,wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktére
maja spoteczny cel, nie sg zorientowane na tworzenie i dystrybucje kapitatu oraz majg demokratyczna, wymierna i oparta
na wspolnym zarzadzaniu strukture” (Pearce 2003). Jak mozna zauwazy¢, podmioty ekonomii spotecznej przybierajg bar-
dzo rézne formy prawne i funkcjonujg wedtug réznych zasad w poszczegélnych panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Jednakze przedsigbiorstwa te roznia sie w sposob wyrazny od instytucji kapitatowych dzieki pewnym szczegélnym
cechom, ktérymi sie charakteryzuja, mianowicie:

* prymat celéw indywidualnych i spotecznych nad zyskiem,

e otwarte i dobrowolne czfonkostwo,

* demokratyczna kontrola przez cztonkéw (z wyjatkiem fundaciji),

* potgczenie potrzeb cztonkdw i potrzeb ogdlnych,

* obrona i rozwijanie wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci,

e autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wtadz publicznych,

* przeznaczenie wypracowanego zysku do realizacji celow stabilnego rozwoju, realizacji ustug dla cztonkéw lub ustug

ogolnych (Ekonomia 2005, s. 9-10).

Dodatkowo przedsiebiorstwa spoteczne pozwalajg poszczegdlnym obywatelom robi¢ to, co najwieksze firmy robity
od poczatku lat 90., czyli tfaczy¢ sie i koordynowac zasoby oraz zdolnosci. Zbierajg one w jednym miejscu umiejetnosci,
wiedze, kapitat oraz prace wielu 0s6b, przez co moga osiaga¢ odpowiednig skale produkcji i ustug, bedac przy okazji
konkurencyjnymi.

|.2. Przestanki ksztattowania oraz znaczenie podmiotéw
ekonomii spotecznej w gospodarce

Wspdtczesna ekonomia spoteczna, podobnie jak ruch spétdzielczy posiada korzenie mocno osadzone w przesztosci
w koncepcji filozofii spotecznej, ktéra pojawita sie w XIX w. i przetrwata do dnia dzisiejszego, ulegajac dtugo trwajace;
ewolucji. Rosngca wiedza oraz uznanie dla sektora ekonomii spotecznej w Europie, a takze zwiekszajgce sie zainteresowa-

Identyfikacja i opis dobrych praktyk w zakresie tworzenia...



nie przedsiebiorczoscig wykraczajaca poza klasyczne schematy, spowodowaty pojawienie sie koncepcji przedsiebiorstwa
spotecznego. Mimo, iz jeszcze kilkanascie lat temu mato kto o nim wspominat, pojecie to niezwykle szybko rozprzestrze-
nito sie i nadal rozprzestrzenia sie coraz mocniej w Europie i na kontynencie amerykanskim.

Na poczatku lat 90. w Stanach Zjednoczonych kilka fundacji i uniwersytetéw uruchomito programy szkoleniowe oraz
programy wsparcia dla przedsiebiorstw spotecznych takie, jak np. inicjatywa pod nazwa ,Social Enterprise Initiative” pod-
jetaw 1993 r. przez Harvard Business School. W kontekscie amerykanskim idea przedsiebiorstwa spotecznego pozostata
jednak pojeciem dos¢ szerokim, okreslajgcym gtéwnie rézne formy handlowe dziatalnosci gospodarczej, stuzace danemu
celowi spotecznemu (Defourny 2005, s. 45).

W Europie koncepcja przedsiebiorstwa spotecznego pojawita sie w 1991 r., kiedy wioski parlament uchwalit ustawe
zapewniajaca specjalny status ,spétdzielniom socjalnym”, ktére w owym czasie bardzo intensywnie sie rozwijaty. Spot-
dzielnie te narodzity sie jako odpowiedz na caty szereg potrzeb niezaspokojonych lub Zle rozpoznanych przez instytucje
publiczne. Kolejnym etapem rozwoju tej koncepcji w roznych krajach europejskich byto powstanie w 1996 r. europejskiej
sieci badaczy, zajmujacych sie studiami nad organizacjami spofecznymi w Europie. Sie¢ ta dziatata przez cztery lata
i stopniowo wypracowata wspolny punkt widzenia w odniesieniu do przedsiebiorstwa spotecznego. W 1997 r. na Europej-
skim Szczycie w Luksemburgu poswieconym zatrudnieniu po raz pierwszy w teksécie Rady Ministrow Europejskich nawig-
zano wyraznie do ekonomii spotecznej i wpisano jg do zbioru gtownych kierunkéw polityki na rzecz zatrudnienia w cze$ci
poswieconej przedsiebiorczosci. Natomiast w 2003 r. UE przyjeta statut Europejskiej Spotki Spotdzielczej i opublikowata
komunikat dla rzadow i instytucji europejskich na temat promocji spétdzielczosci w Europie (Ekonomia 2005, s. 14).

Przyznanie ekonomii spofecznej szczegdlnego miejsca w polityce panstwowe] i miedzynarodowej prowadzi do jej upo-
wszechnienia oraz stopniowej standaryzacji. Organizacje ekonomii spotecznej, chcac byé partnerem dla instytucji europej-
skich, ukonstytuowaty sie w Statg Konferencje Ekonomii Spotecznej (CEP-CMAF) ztozong z europejskich spétdzielni, towa-
rzystw pomocy wzajemnej, stowarzyszen i fundacji oraz krajowych platform ekonomii spotecznej. Zadaniem tej instytucji
jest uzgadnianie stanowisk, przedstawianie propozycji oraz reprezentowanie organizacji sektora ekonomii spoteczne;.

Wszystkie te inicjatywy sg wyrazem rosngcego w site sektora przedsiebiorstw spotecznych, ktére stanowig ponad 8%
wszystkich europejskich przedsiebiorstw, co daje liczbe okoto miliona organizacji wytwarzajacych 10% produktu krajowe-
go brutto i generujacych 10% catkowitego zatrudnienia Unii Europejskiej (Pienkowska, dok.elektr.).

Pomimo, iz pojecie ekonomii spotecznej nie jest jeszcze dobrze zakorzenione w naszym kraju, Polska ma bogate tra-
dycje w tej dziedzinie. Zalgzkami ekonomii spofecznej na ziemiach polskich byty powstajace juz XVII w. ,porzadki ognio-
we" — organizacje wzajemnej pomocy przeciwpozarowej mieszkancow miast. Jednak rzeczywistego znaczenia ten sektor
gospodarki nabrat dopiero po 1860 r., kiedy w zaborze pruskim powstaty pierwsze stowarzyszenia rolnicze o charakterze
samopomocowym, ktére miaty za zadanie podnoszenie kultury rolnej oraz propagowanie polskiej kultury i jezyka. Pod
koniec XIX w. na wsi rozpowszechnione byty rowniez spétdzielnie handlowe oraz spétdzielnie przetworstwa i zbytu pro-
duktow rolnych. Natomiast w okresie miedzywojennym wyksztafcity sie i rozwinety dwie formy instytucji do dzi$ uznawa-
ne za klasyczne mechanizmy ekonomii spotecznej, mianowicie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz spotdzielnie.
Polski ruch spoétdzielczy nalezat wtedy do najbardziej dynamicznych w éwczesnej Europie.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej instytucje ekonomii spotecznej, ktore przetrwaty lata okupaciji i zaczety powoli sie od-
budowywac, zostaty zlikwidowane badZ podporzadkowane panstwu przez éwczesne wtadze komunistyczne. Réwnoczesnie
wykorzystano przedwojenne nazwy i formy organizacyjne, zeby tworzy¢ nowe instytucje pozbawione jakiejkolwiek autonomii,
ktére z przedwojennymi nie miaty nic wspoélnego oprécz nazwy. Po 1956 r. nastapita tagodna liberalizacja, w wyniku ktérej po-
wstaty stowarzyszenia, spotdzielnie i zwigzki, ktérych dziatalno$¢ czesto okazywata sie bardzo pozyteczna, jednak ze wzgledu
na petng zalezno$¢ od panstwa nie mozna ich zaliczy¢ do sektora ekonomii spotecznej (Ekonomia 2005, s. 12-13).

Po 1989 r. w wyniku zmian politycznych i przywrécenia rzeczywistej partycypacji spotecznej, nastagpit w Polsce powrot
samorzgdnych instytucji spofecznych na scene publiczna, co nalezy zaliczy¢ do najcenniejszych osiggnie¢ przemian
ustrojowych. W ciggu kilkunastu ostatnich lat sektor ekonomii spotecznej znacznie sie rozwinat, choc¢ nie jest jeszcze tak
dobrze skonsolidowany i mocny jak w krajach Europy Zachodniej. Do najistotniejszych podmiotow, ktére go tworza, moze-
my zaliczy¢: organizacje pozarzadowe, banki spotdzielcze, organizacje spétdzielcze i spétdzielnie pracy oraz towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych.

Jesli chodzi o liczbe organizacji pozarzadowych dziatajgcych w Polsce, to wedtug szacunkow stowarzyszenia Klon/
Jawor w 2004 r. byto zarejestrowanych ponad 45 tys. stowarzyszen i okofo 7 tys. fundacji. Gdyby jednak przyja¢ rozszerzo-
na definicje sektora instytucji pozarzadowych i dotaczy¢ do niego komitety spoteczne, jednostki ochotniczej strazy po-
zarnej, zwiazki zawodowe, jednostki kosciotow i zwiazkdéw wyznaniowych oraz mniegj liczne zwiazki pracodawcéw i partii
politycznych, to liczba tych wszystkich instytucji wyniostaby okoto 109 tys. Organizacje te dajag zatrudnienie na poziomie
okofo 64 tys. etatow, co stanowi 0,59% catkowitego zatrudnienia poza rolnictwem, a ich gtéwnym obszarem dziatalnosci
jest sport, turystyka, edukacja, kultura, pomoc spoteczna oraz ochrona zdrowia (Gumkowska, Herbst 2005, s. 2-3).
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Jesli chodzi o kolejng z wymienianych uprzednio instytucji sektora ekonomii spotecznej, jaka sa banki spotdzielcze,
to na koniec 2005 r. ich liczba w Polsce wyniosta 588, ich przychody operacyjne stanowity 3,9% przychodéw catego sektora
bankowego, a zyski ponad 5,5% catkowitych zyskéw sektora bankowego (Wyniki [2006], dok.elektr.).

Spétdzielnie, ktérych jest okofo 13 tys., dziatajg w trzynastu branzach, z czego najbardziej liczne to spoétdzielnie miesz-
kaniowe, spétdzielnie spozywcow ,Spotem”, spodtdzielnie pracy, spétdzielnie rolnicze oraz spotdzielnie uczniowskie. Nato-
miast jesli chodzi o Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, to jest ich obecnie dziewie¢, co stanowi okoto 0,5% polskiego
rynku ubezpieczen (Ekonomia 2005, s. 13).

Pomimo faktu, iz sektor ekonomii spotecznej w Polsce po 1989 r. znacznie sie rozwingf, to jednak przytoczone powyzej
przyktady organizacji, jak i ich odpowiedniki w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, wciaz napotykaja na prze-
szkody, ktore utrudniaja ich rozwoj, co wynika miedzy innymi z:

* dominacji ,mitu okresu przejsciowego”, ktory jak do tej pory, sprzyjat prowadzeniu polityki opartej zdecydowanie
na tworzeniu wolnego rynku i niedocenianiu roli organizacji spotecznych jako czynnikéw rozwoju zaréwno lokalne-
go, jak i krajowego,

* pewnego rodzaju nieufnosci w stosunku do spotdzielni, ktére w wielu krajach jawig sie jako organizacje zwigzane
z bytym ustrojem komunistycznym i nie ciesza sie dobrym wizerunkiem w spoteczenstwie,

* bardzo duzej zaleznosci od darczyncow, np. fundacji amerykanskich, ktére majg tendencje do traktowania ich in-
strumentalnie i ograniczania ich autonomii, a ponadto zdarza sig, iz organizacje spoteczne sg nie tyle prawdziwym
$rodkiem wyrazu spoteczenstwa obywatelskiego, co rezultatem strategii wynikajacych z okazji do zdobycia finan-
sowania,

e trudnosci w mobilizowaniu niezbednych zasoboéw, zwtaszcza ludzkich (Tamze, s. 58-59).

Niezaleznie jednak od tych trudnosci napotykanych na ptaszczyznie kulturowej, politycznej czy prawnej, podmioty eko-
nomii spotecznej stanowig rzeczywisty potencjat rozwoju, ktéry stanowi strukture wzmacniajaca demokracje polityczng
oraz jest istotnym dopetnieniem systemu partyjnego w procesie artykulacji i uzgadniania spofecznych intereséw. Ponadto
organizacje spoteczne przyczyniajg sie do stabilizacji panstwa przez wigczenie obywateli w sprawy publiczne, przeciw-
dziatajg autorytaryzmowi oraz sprzyjaja umacnianiu warto$ci demokratycznych. Funkcja przedsiebiorstwa spotecznego
jest nie tylko wytwarzanie okreslonych débr i ustug, ale tez mobilizacja kapitatu spotecznego, generowanie innowacyjno-
$ci oraz poszerzanie rynku przez wiaczanie do uczestnictwa w nim oséb dotychczas wykluczonych. Przedsiebiorstwo spo-
teczne jest czastkg gospodarki rynkowej, ale specyficzna, bowiem lokujgcg swojg misje i cele poza rynkiem. Uczestniczy
w gospodarce rynkowej, ale wedfug specyficznych regut, co rozni je od przedsiebiorstwa prywatnego.

Przedsiebiorstwo spoteczne generuje dodatkowa podaz dobr i ustug, ale — co chyba wazniejsze — takze dodatkowy
popyt rynkowy po stronie oséb w nim zatrudnionych, ktéry w innym przypadku nie wystapitby. Oczywiscie, przedsiebior-
stwo takie nie moze by¢ dominujaca forma gospodarki rynkowej, ale jest niezbedne jako forma uzupetniajgca, komple-
mentarna, bez ktérej rynek prowadzi do masowego wykluczenia i samozwezenia. Celem przedsiebiorstw spotecznych
nie jest rynkowa ekspansja, ale bez nich z czasem rynek nie moze sie rozszerza¢ i rozwija¢ (Hausner, Laurisz 2006, dok.
elektr., s. 5-6).

2. Stowarzyszenia i fundacje

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”

Adres: 43 - 400 Cieszyn, ul. Ks. Janusza 3.

Telefon/fax/e-mail/www: (033) 47 95 454, (033) 47 95 455, bycrazem@wp.pl, http://bycrazem.free.ngo.pl/.

Osoba kontaktowa: Mariusz Andrukiewicz, tel. 0 608 517 144,

Forma organizacyjna: stowarzyszenie.

Podstawa prawna dziatania: ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity; Dz.U.
720071 r. Nr 79, poz. 855, z pézn. zm.).

Data rozpoczecia dziatalnosci: 23 lutego 1996.

Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnos¢: gmina i powiat cieszynski.
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Zakres prowadzonej dziatalnosci: stowarzyszenie zajmuje sie swiadczeniem pomocy: socjalnej, psychologicznej,
prawnej, mieszkaniowej osobom, ktére padty ofiarami réznego rodzaju przemocy, podejmuje takze dziatania na rzecz
zatrudnienia w ramach robdt publicznych, prowadzi dziatania edukacyjne oraz zajmuje sie dystrybucjag zywnosci.

Przestanki podjecia dziatalnosci

Stowarzyszenie powstato w 1996 r. w odpowiedzi na biernosc¢ i stabos¢ systemu pomocy spotecznej. Jego zatozyciela-
mi byli mfodzi ludzie (pedagodzy, psycholodzy, terapeuci, pracownicy socjalni, prawnicy, studenci), ktérzy nie znajdywali
w istnigjacych instytucjach szeroko rozumianej pomocy spotecznej miejsca do realizacji swoich pomystéw na realna,
skuteczng i systemowag pomoc osobom potrzebujgcym. W 1997 r. stowarzyszenie przy wspotpracy z gming Cieszyn i ho-
lenderskimi fundacjami uruchomito swoj pierwszy catodobowy osrodek, ktory z duzym powodzeniem dziata do dzisiaj pod
nazwa Centrum Profilaktyki Edukacji i Terapii ,Kontakt”. Osrodek oferuje pomoc psychologiczng, prawna, grupy terapii
zajeciowej, grupy wsparcia, socjoterapeutyczne, samopomocowe i zajecia dla catych rodzin. W 1999 r., w ramach pro-
gramu Rzadu RP i ONZ, stowarzyszenie uruchomito kolejne miejsce — hostel dla kobiet i dzieci, ofiar przemocy i innych
przestepstw ,Przeciw Przemocy — Wyréwnac Szanse”.

We wspotpracy z gming i Fundacjg Pomocy Wzajemnej ,Barka” z Poznania w 2001 r., cztonek stowarzyszenia i dyrektor
prowadzonych przez nie placowek, Mariusz Andrukiewicz, zatozyt wspolnie z osobami bezdomnymi pierwsze w Cieszynie
miejsca schronienia i edukacji dla oséb bezdomnych. Instytucje te dziatajg obecnie pod nazwa Centrum Edukacji So-
cjalnej wraz z trzema domami wspoélnoty przygotowywanymi do przeksztatcenia w spoétdzielnie socjalne lub samodzielne
stowarzyszenia. Kolejne przedsiewziecia stowarzyszenia to Dom Matki i Dziecka, ktory zostat uruchomiony w czerwcu
2006 r. oraz Mtodziezowy Klub ,Graciarnia”, uruchomiony w pazdzierniku tego samego roku. Od 2005 r. stowarzyszenie
realizuje program pomocy ofiarom przemocy seksualnej w ramach inicjatywy wspédlnotowej UE ,Daphne II" (jako jedna
z czterech organizacji w Polsce).

/ biegiem czasu dziafania stowarzyszenia ewoluowaty od aktywno$ci ustugowej (poradnictwo prawne, psychologicz-
ne, grupy wsparcia, grupy terapeutyczne, grupy socjoterapeutyczne, udzielanie schronienia, zywienie, odziez) w kierunku
uaktywniania samopomocowych dziatan osob, ktdre skorzystaty z pomocy (powstawanie grup Anonimowych Alkoholikdw,
stowarzyszen, spotkaniowych grup wsparcia, grup wolontariuszy dziatajgcych w réznych samodzielnych programach).
Obecnie te dwa kierunki dziatan charakteryzuja dziatalno$¢ stowarzyszenia, wzajemnie sie wspierajg i uzupetniaja.

Od poczatku istnienia stowarzyszenie stafo sie waznym partnerem gminy w kreowaniu polityki spotecznej na terenie
miasta i wpisato sie w system pomocy spotecznej jako jego integralny i niezwykle potrzebny element. Stowarzyszenie
jest laureatem wielu konkursow, m.in.: pétfinalistg konkursu ,Pro Publico Bono” w 2000 r., wyrdéznienie Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej za osiggniecia w budowaniu demokracji lokalnej w Polsce w 2005 r., wyrdznienia Prezesa Rady Mini-
strow, Zwigzku Powiatéw Polskich, biskupa Tadeusza Rakoczego.

Dziatania, jakie podjeto w celu uruchomienia przedsiewziecia

Czes¢ dziatan podjetych przez zatozycieli w celu uruchomienia stowarzyszenia zostata zaprezentowana w poprzednim
punkcie, dlatego tez ponizej przedstawione zostang procedury formalne tworzenia stowarzyszen, wynikajace z obowigzu-
jacych aktéw prawnych. Podstawowe kwestie zwigzane z zaktadaniem i funkcjonowaniem stowarzyszen reguluje ustawa
prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 104). W my$l art. 2 § 1 tej ustawy stowarzyszenie
jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Stowarzyszenie nie ma narzuconych
celow dziatan, zarbwno swoje cele, programy dziatania, jak i struktury organizacyjne okresla samodzielnie. Ponadto sto-
warzyszenie uchwala akty wewnetrzne, dotyczace jego dziatalnosci. Wspomniana ustawa wyodrebnia dwa gtéwne rodza-
je stowarzyszen, mianowicie stowarzyszenia rejestrowe oraz zwykte.

Stowarzyszenie rejestrowe posiada osobowos$¢ prawng, moze zaktadac¢ terenowe jednostki organizacyjne, taczy¢ sie
w zwigzki stowarzyszen, przyjmowac w poczet swych cztonkdw osoby prawne oraz korzystac z ofiarnosci publicznej i przyj-
mowac¢ dotacje od organéw wtadzy panstwowej i innych instytucji. W celu zatozenia takiego stowarzyszenia, zgodnie
z art. 9 ustawy, musi sie zebra¢ co najmniej pietnascie 0s6b wyrazajacych taka cheé¢, ponadto musza one uchwali¢ statut
stowarzyszenia oraz wybra¢ komitet zatozycielski. W statucie stowarzyszenia powinny zosta¢ okreslone nastepujace ele-
menty:

* nazwa stowarzyszenia, odroézniajgca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji,

* teren dziatania i siedziba stowarzyszenia,

* cele dziatalnosci i sposoby ich realizacji,

* sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkow,

* wfadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencije,
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* sposéb reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze warunki waznosci jego

uchwat,

* sposob uzyskiwania srodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich,

e zasady dokonywania zmian statutu,

* Sposob rozwigzania sie stowarzyszenia.

Ponadto, jezeli stowarzyszenie zamierza tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, to taka deklaracje oraz strukture
organizacyjng i zasady tworzenia tych jednostek powinno zamiesci¢ sie w statucie. W mysl art. 11 ustawy najwyzszg
wtadzg stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkéw. To walne zebranie cztonkéw podejmuje uchwaty w sprawach, w kté-
rych statut nie okresla wiasciwosci wtadz stowarzyszenia. Ponadto kazde stowarzyszenie jest zobowigzane do posiadania
zarzadu, tzw. organu kontroli wewnetrznej. Kiedy te wszystkie formalnosci zwigzane z podziatem obowigzkéw zostang
zakonczone, to uprzednio ustanowiony komitet zatozycielski stowarzyszenia sktada do sgdu rejestrowego wniosek o reje-
stracje, dotgczajgc do wniosku:

* statut,

* |iste zatozycieli, zawierajacg imiona i nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wtasnoreczne

podpisy zatozycieli,

* protokdt z wyboru komitetu zatozycielskiego,

e informacje o adresie tymczasowej siedziby stowarzyszenia.

Sad rejonowy zgodnie z art. 13. § 1 powinien niezwtocznie rozpozna¢ wniosek o zarejestrowanie stowarzyszenia w ter-
minie nie dtuzszym niz 3 miesigce liczac od dnia ztozenia wniosku. Zgodnie z art. 14 ustawy sad rejestrowy moze odmo-
wi¢ zarejestrowania stowarzyszenia jezeli nie spetnia ono warunkéw okreslonych w ustawie. Moze sie réwniez zdarzy¢
i tak, ze tylko niektére kwestie budza zastrzezenie sadu i wowczas, przed wydaniem postanowienia o zarejestrowaniu
stowarzyszenia, wyznacza sie posiedzenie wyjasniajace w celu dokonania dodatkowych ustalen. Na to posiedzenie wyjas-
niajgce sad rejestrowy wzywa uczestnikow postepowania. Jesli statut jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele spet-
niaja wymagania okreslone ustawa, to sad rejestrowy wydaje postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia. Z chwilg
wpisania stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) uzyskuje ono osobowos¢ prawna i moze rozpoczad
swa dziatalnos¢. O dokonaniu tego wpisu sad rejestrowy zawiadamia zafozycieli oraz organ nadzorujacy, przesytajac mu
jednoczesnie statut stowarzyszenia.

Jesli chodzi o drugi rodzaj stowarzyszen wymieniony w ustawie, tzw. stowarzyszenia zwykfe, to forma ta ma charakter
uproszczony, nie posiada osobowosci prawnej, a do jego zatozenia wystarczy dziatanie jedynie trzech oséb, ktére mu-
szg uchwali¢ regulamin oraz wskaza¢ przedstawiciela reprezentujacego dane stowarzyszenie. Stowarzyszenie zwykle
nie podlega obowigzkowi rejestracji w KRS. Jednakze fakt zatozenia tego typu zrzeszenia musi by¢ zgfoszony na pismie
organowi nadzorujgcemu wtasciwemu miejscowo (ktéry ustalany jest na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy).

Profil prowadzonej dziatalnosci

W realizacje przedsiewzie¢ podejmowanych przez omawiane stowarzyszenie zaangazowanych jest okoto 160 oséb
(pracownicy, stazysci, osoby bezrobotne zatrudniane w ramach robot publicznych, wolontariusze). Z pomocy stowarzy-
szenia korzysta tacznie okoto 3 tys. osdb rocznie (schronienie, pomoc zywnosciowa, socjalna, psychologiczna, prawna,
zatrudnienie w ramach robét publicznych, edukacja).

/e stowarzyszeniem stale wspotpracuje okoto 100 wolontariuszy, gtéwnie studentéw pracy socjalnej. Uczestnicza oni
w réznych programach, m.in. ,Starszy Brat — Starsza Siostra” — program dla dzieci z rodzin niepetnych oraz ,Nie badz
sam” — program dla oséb starszych. Wolontariusze uczestnicza réwniez w organizacji, m.in. ogélnopolskiego Festiwalu
Sztuki Bezdomnej (w ubiegtym roku festiwal zgromadzit okoto 1700 uczestnikéw z Polski i Europy), wypoczynku letniego
dla dzieci oraz publikowaniu magazynu spofeczno-kulturalnego ,Kwadrat”.

Dziafalno$¢ stowarzyszenia realizowana jest gtéwnie poprzez uruchomienie i funkcjonowanie kilku placowek (rys. 1).
Pierwszg placéwka byto powotane w 1997 r., we wspdtpracy z holenderskimi fundacjami i gming Cieszyn, Centrum Profi-
laktyki Edukaciji i Terapii ,Kontakt” (poczatkowo nosito nazwe Pozarzadowego Centrum Pomocy Rodzinie), w ktérym prowa-
dzone sa zajecia dla catych rodzin z réznymi problemami. Dotychczasowa dziatalno$¢ centrum polegata na profesjonalnym
dwiadczeniu pomocy psychologicznej, prawnej oraz terapeutycznej dla oséb potrzebujacych, gtéwnie dla dzieci i mtodziezy
z rodzin zaniedbanych, kobiet zyjacych w zwigzkach z osobami uzaleznionymi i ofiar przemocy w rodzinie. Ponadto w ra-
mach centrum podejmuje sie dziatania, polegajgce na ksztattowaniu aktywnosci twérczej w pracowniach artystycznych,
organizowaniu obozoéw i wycieczek o charakterze socjoterapeutycznym, prowadzeniu punktu konsultacyjnego do spraw
narkomanii, a takze udzielaniu skutecznej pomocy interwencyjnej osobom doswiadczajacym przemocy. W zwigzku z posze-
rzeniem dziafalnosci stowarzyszenia, CPEIT ,Kontakt” stafo sie o$rodkiem o szczegdlnym charakterze (zapleczem edukacyj-
nym) i prowadzi obecnie kilka programoéw obejmujgcych pomoca rézne srodowiska.
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Rysunek 1. Struktura organizacyjna dziatalnosci prowadzonej przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢
Razem”

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Druga placowka jest hostel ,Przeciw Przemocy — Wyréwnaé¢ Szanse” uruchomiony w 1999 r. w ramach programu
Rzadu RP i ONZ, dla kobiet i dzieci ofiar przemocy. Hostel jest migjscem interwencyjnym, jego podstawowym zadaniem
jest zatrzymanie fizycznej przemocy poprzez udzielenie schronienia kobietom i dzieciom — ofiarom przemocy w rodzinie.
W ramach potrzeb w trakcie pobytu uruchomiona zostaje takze pomoc psychologiczna, opieka socjalna oraz poradnictwo
prawne, majace na celu pomoc w unormowaniu sytuacji osobistej, ekonomicznej oraz prawnej kobiet i dzieci.

Dziatalno$¢ hostelu mozliwa jest dzieki pozyskiwaniu $rodkéw z projektéw realizowanych w ramach konkurséw orga-
nizowanych przez instytucje oraz organizacje kobiece. Hostel wspotpracuje m.in. z: gming Cieszyn, Starostwem Powia-
towym w Cieszynie, Niebieska Linig, samorzadem wojewddztwa $laskiego, Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej,
Fundacjg im. St. Batorego, petnomocnikiem rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Dodatkowe dziatania jak
drobne remonty czy organizowanie imprez okolicznosciowych mozliwe sg takze dzieki bezinteresownej pomocy w postaci
darowizn od osoéb prywatnych, firm i instytucji.

Trzecig placowka jest Centrum Edukacji Socjalnej wraz z Gminnym Centrum Informacji i trzema domami wspol-
notowymi dla os6b bezdomnych, uzaleznionych oraz chorych, uruchomione w 2000 r. we wspofpracy z gming Cieszyn,
Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka” i Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej. Dziatalno$¢ centrum polega przede
wszystkim na:

e wspieraniu i tworzeniu jednostek zapewniajacych schronienie, positki, pomoc medyczna, psychologiczna, prawng

i zawodowa,

* prowadzeniu dziatalnoéci edukacyjnej, poprzez organizowanie szkolen i kurséw, uruchamianie programow zapew-

niajacych ksztatcenie ogoélne, zawodowe i spoteczne osobom, ktére tego potrzebuja,

e pomocy w tworzeniu nowych miejsc pracy dla oséb dfugotrwale bezrobotnych, prowadzeniu wtasnych gospodarstw

ekologicznych, warsztatéw rzemieslniczych, sklepow.

Czwarta placéwka jest Dom Matki i Dziecka uruchomiony w 2006 r. dla kobiet w cigzy lub z matymi dzie¢mi, ktore
z réznych powoddw nie moga znalezé miejsca w naturalnym srodowisku. W lipcu 2006 r. rozstrzygniety zostat konkurs
w ramach ZPORR, w ktérym gmina Cieszyn wspolnie ze stowarzyszeniem uzyskaty dofinansowanie w wysokosci 3,5 min
zfotych na inwestycje ,Przedsiebiorstwo Socjalno-Edukacyjne — Centrum Edukacji Socjalnej” (realizacja w latach 2006-
2008). Przedsiebiorstwo to bedzie swego rodzaju inkubatorem dla spétdzielni socjalnych.
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Sposob zarzadzania i finansowania stowarzyszenia

Trzyosobowy, spotecznie dziatajacy zarzad stowarzyszenia w skfadzie: Aleksandra Hotdys — przewodniczaca stowa-
rzyszenia, Genowefa Greniuch — skarbnik, Ewa Kocot-Dawid — sekretarz, wybrany przez walne zebranie cztonkow sto-
warzyszenia (34 osoby) powotat biuro stowarzyszenia, ktore jest odpowiedzialne za koordynacje programamow i dziatan
placowek prowadzonych przez stowarzyszenie. Osobg kierujacg pracami biura jest dyrektor i koordynator programéw
— Mariusz Andrukiewicz. Poszczegolne placéwki stowarzyszenia majg swoich kierownikéw badz koordynatoréw, ktorzy
podlegaja bezposrednio dyrektorowi biura. Zarzad spotyka sie regularnie raz w tygodniu, natomiast osoby zarzadzajace
poszczegdlnymi programami i placéwkami kilka razy w tygodniu oraz raz w tygodniu na ogélnym spotkaniu z dyrektorem.
Zrédta finansowania stowarzyszenia ksztattowaty sie w latach 1996-2006 w nastepujgcy sposob:

Przychod Kwota w zt
tacznie 3.110.000,00

w tym:
Srodki publiczne: 2.198.000,00
Srodki prywatne: 374.000,00
granty zagraniczne: 367.000,00
dziatalno$¢ wtasna: 129.000,00
inne: 42.000,00

Przyktadowe zrédta finansowania (2005 r.):

* 417.366,98 — dotacja Urzedu Miejskiego w Cieszynie (GPPIRPA),

* 2.160,00 — dotacja Urzedu Miejskiego w Cieszynie (program profilaktyczny),

* 9.000,00 — dotacja Urzedu Miejskiego w Cieszynie (wypoczynek letni),

* 7.000,00 — dotacja Urzedu Miejskiego w Cieszynie (mfodziezowy klub $rodowiskowy),

* 26.600,00 — dotacja gminy Cieszyn (modernizacja dachu Kasztanowej 8),

* 30.000,00 — dotacja gminy Cieszyn (program edukacji zawodowej dla mieszkancow CES),

* 12.700,00 — dotacja Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach (GCI),

* 15.900,00 — dotacja Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach (,Bezdomnosc”),

* 2.000,00 — dotacja KPRM, petnomocnik ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,

* 35.420,00 — dotacja ministra pracy i polityki spotecznej (,Bezdomnos¢”),

* 28.700,00 — dotacja ministra pracy i polityki spotecznej (FIO),

* 31.700,00 — dotacja Instytutu Spraw Publicznych (,Obywatel i Prawo”),

* 23.372,83 — dotacja Narodowej Agencji Programu Mtodziez,

* 55.000,00 — dotacja Komisji Europejskiej (program ,Daphne II"),

* 295,00 — skfadki cztonkowskie,

* 70.445,82 — refundacja wynagrodzen z PUP w Cieszynie (roboty publiczne),

* 45.008,59 — dochody stowarzyszenia z dziatalnosci warsztatow,

* 6.806,00 — dochody stowarzyszenia z dziatalnosci ustugowej dla osdb spoza gminy Cieszyn,

* 48.826,56 — darowizny,

* 0,85 — odsetki uzyskane,

* 78.000,00 — umowy na staz absolwencki,

* 45.600,00 — wypracowane przez wolontariuszy (9120 godzin x 5,00 z1),

* 344.077,08 — warto$¢ zywnosci przekazanej w ramach programu PAED.

Biezgca sytuacja finansowa stowarzyszenia jest trudna. Dziafalno$¢ prowadzona jest dosy¢ rozlegle (wielosé
programow, placéwek) i nieustannie brakuje $rodkéw finansowych wzmacniajacych organizacje administracyjnie.
Jest duzo programow i $rodkéw na konkretne dziatania, natomiast brakuje mozliwosci dofinansowania administra-
cyjnej obstugi catosci tego dos¢ duzego juz przedsiewziecia, jakim jest w chwili obecnej stowarzyszenie. Nie chodzi
o przerost administracji, ktéra zaszkodzitaby mobilnosci organizacji, ale o zapewnienie minimalnej stabilno$¢ funkcjono-
wania, np. ksiegowosci, osoby koordynujgcej placowkami, obstugi prawnej.

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

Gtéwnym celem stowarzyszenia w najblizszym czasie jest przede wszystkim podpisanie z gming Cieszyn kontraktu
powierzajacego stowarzyszeniu realizacje zadan wtasnych gminy, wynikajacych z ustawy o pomocy spofecznej i ustawy
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Poza utrzymaniem i rozwijaniem obecnie prowadzonej dzia-
talnosci, stowarzyszenie duzo uwagi chce poswieci¢ realizacji dwoch duzych projektow z EFS 1.5 1 ZPORR (,Akademia
ekonomii spotecznej” i program rewitalizacji bytych hal Polifarbu — adaptacje na przedsiebiorstwo socjalno-edukacyjne,
inkubator dla spotdzielni socjalnych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej).

Duza barierg w dalszym rozwijaniu dziatalnosci sa skomplikowane i zbiurokratyzowane procedury przyznawania
Srodkow unijnych, brak programoéw wspierajacych organizacje od strony organizacyjnej i administracyjnej, trudnosci
we wchodzeniu na rynek z produktami warsztatéw stowarzyszenia (duza konkurencja) oraz trudnosci w pozyskiwaniu
kredytow zabezpieczajgcych wktad wtasny organizacji w projekty badz w ogole brak mozliwosci pozyskiwania wsparcia
bankowego. Stowarzyszenie planuje rowniez zgtoszenie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz formuta odptatnej dziatalno-
éci pozytku publicznego jest czesto niewystarczajaca.

W czasie 10 lat funkcjonowania stowarzyszenia z jego oferty skorzystato tacznie okoto 30 tys. oséb z terenu gminy
Cieszyn, powiatu cieszynskiego i cafej Polski. Przedsiewziecia podejmowane przez stowarzyszenie w celu zbudowania
sprawnie dziafajgcego systemu pomocy, w znacznym stopniu zmienity stosunek samorzadu do problemdw z obszaru
wykluczenia spotecznego, umozliwity realizacje wielu programow wspierajacych osoby najbardziej potrzebujace, staty sie
modelem do nasladowania przez wiele gmin i organizacji (z catej Polski do stowarzyszenia przyjezdzajq przedstawiciele
roznych $rodowisk czerpigc inspiracje do dziatania na swoim terenie). W kontaktach z miastami partnerskimi dla Cieszy-
na (Lucerna w Szwajcarii, Teuva w Finlandii i Genk w Belgii) uruchomiono dziatania na zasadzie realizowania wspélnych
projektow. Inicjatywa przyczynita sie do zwiekszenia zaufania spotecznosci lokalnej i samorzadu do dziatar organizacji
pozarzadowych jako petnoprawnych i odpowiedzialnych partneréw w realizacji powaznych przedsiewzie¢ spotecznych.

Stowarzyszenie zbudowato ogromnym wysitkiem pracownikéw i wolontariuszy system pomocy, ktéry jest bezcennym
zapleczem dla pomocy spofecznej na terenie Cieszyna. Najtrudniejsze byto i jest przetamywanie stereotypdw, dotyczacych
nie tylko bezposrednich beneficjentéw dziatan stowarzyszenia, ale rowniez roli organizacji pozarzadowych i tego, czym one
sa. Pewng trudnos¢ stanowi réwniez wspotpraca z innymi organizacjami, ktére czesto majac bierng lub roszczeniowg po-
stawe wobec samorzadu, jak i innych organizacji, nie robig nic w kierunku realnej pracy na rzecz spotecznoéci lokalnej.

Stowarzyszenie na rzecz Dostepnego Budownictwa ,,Barka — Darzbor”

Adres: ul. Potwiejska 17/26, 61 - 885 Poznan.

Telefon/fax/e-mail/www: (61) 8533535, dgpoznan@hot.pl, www.barka.org.pl/budownictwo.

Osoba kontaktowa: Jarostaw Potudnikiewicz — przewodniczacy zarzadu.

Forma organizacyjna: stowarzyszenie.

Podstawa prawna dziatania: ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity; Dz.U.
220071 r. Nr 79, poz. 855, z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia dziatalnosci: 26 maja 2003.

Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnos$¢: obszar Rzeczypospolitej Polskiej.

Zakres prowadzonej dziatalnosci: reintegracja spoteczna i zawodowa oséb podlegajacych wykluczeniu spoteczne-
mu, ich powrdét do spoteczenstwa oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw lokalowych przy aktywnym uczestnictwie
roznych podmiotéw, w tym oséb spotecznie wykluczonych.

Przestanki podjecia dziatalnosci

Wykluczenie spoteczne, brak mieszkan lub mieszkania niespetniajgce podstawowych wymogow, kryzysy wynikajgce
ze zmian spotfecznych i przemystowych, bezrobocie, utrata dochodow i pewnosci siebie — sg to obecnie najpowazniejsze
problemy spoteczne, dotykajace szerokie kregi spoteczenstwa. Szczegolnie krytyczna jest sytuacja w sektorze mieszkal-
nictwa socjalnego. Przejécie z w pefni kontrolujacego bezpieczenstwo socjalne systemu gospodarki centralnie planowa-
nej do gospodarki rynkowej, doprowadzito do likwidacji mieszkan zaktadowych i hoteli robotniczych. Z biegiem czasu,
w wyniku eksmisji mieszkancéw oraz braku nalezytego nadzoru posiadane przez zaktady pracy zasoby mieszkaniowe
ulegty degradaciji.

/ danych posiadanych przez Fundacje Pomocy Wzajemnej ,Barka” wynika, iz w latach 1993-2002 nastgpit drastyczny
wzrost liczby bezdomnych spowodowany m.in. wykonaniem w tych latach 153 571 wyrokéw eksmisyjnych z zasobow
lokali publicznych. Po uwzglednieniu eksmisji z lokali prywatnych dane te trzeba zwiekszy¢ o ok. 30-40%. (razem ponad
200 tys. wyrokdw, to co najmniej 600 tys. oséb, w tym niepetnosprawni, bezrobotni, dzieci). Wiele z nich zyje na ulicach,
stacjach kolejowych, domkach letnich i w miejscach, w ktérych brak odpowiednich warunkéw sanitarnych i ogrzewania.
Co wiecej, tysigce ludzi mieszka w warunkach o bardzo niskim standardzie, dzielgc mieszkanie z rodzing lub przyjaciotmi.
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Do 2002 r. przepisy dotyczace eksmisji pozwalaty na eksmisje osob i rodzin bez wskazania lokalu zastepczego. Aktualnie
dokonano zmiany przepisow, ktére pozwalaja na eksmisje tylko w przypadku zapewnienia lokalu tymczasowego.

W Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa odpowiedzialnos¢ za dostarczenie lokali socjalnych spoczywa na gmi-
nach, ktére z uwagi na duzy deficyt lokali zastepczych w latach 1996-2002 byty w stanie przydzieli¢ tylko 19 393 lokali
tymczasowych. Istniejgce zasoby sg daleko niewystarczajgce. Organizacje pozarzadowe nie podjety jeszcze w Polsce
programow budownictwa dla oséb potrzebujacych. W tej sytuacji niezbedne wydaja sie dziatania realizowane przez part-
nerow ze wszystkich sektoréw zycia spotecznego, zmierzajace do ograniczenia zjawiska bezdomnosci i jego negatywnych
skutkow. Dotychczasowe proby rozwigzania problemu braku mieszkan socjalnych, podejmowane przez rzad w oparciu
0 przepisy ustawy o finansowym wsparciu mieszkan i schronien socjalnych w latach 2004-2005, zostaty ograniczone
do jednostek samorzadu terytorialnego z pominieciem organizacji trzeciego sektora.

Przyktadem tego typu dziatan jest realizacja przez Stowarzyszenie na rzecz Dostepnego Budownictwa ,Barka — Darz-
bor”, projektu budowy osiedla mieszkan socjalnych w Poznaniu. W zamys$le autoréw projektu stanowi on odpowiedz
na nastepujace problemy:

* bezdomnos¢ i brak doméw na rynku: domy dostepne na rynku sg bardzo drogie, gtéwnie z powodu ogdlnego braku

mieszkan,

* bezrobocie,

* brak struktur spoteczno-ekonomicznych, utatwiajacych podejmowanie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej lub

w formie przedsiebiorstw spotecznych,

* brak tradycji ksztafcenia ustawicznego, zwtaszcza wsrodd oséb najubozszych,

» stagnacja spoteczna i brak wspdtpracy na poziomie administracji publicznej, sektora prywatnego oraz instytucji

obywatelskich,

* niskie dochodéw wiekszosci polskiego spoteczenstwa.

Budowa osiedla ,Darzbér” stanowi pierwszy tego typu projekt w Polsce realizowany przez organizacje pozarzadowa.
Jest to szczegolnie istotne z uwagi na fakt, iz organizacje pozarzadowe wciaz skupiajg swojg dziatalnos$¢ gtéwnie na do-
raznym wsparciu, tj. oferuja miejsca noclegowe, positki, odziez, pomoc medyczng. Wiele organizacji podejmuje progra-
my terapii dla oséb uzaleznionych, jednakze brakuje nadal struktur wzmacniajacych tworzenie miejsc pracy i programy
budownictwa spofecznego.

Dziatania jakie podjeto w celu uruchomienia przedsiewziecia

/ inicjatywg budowy osiedla wyszta Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka” przedstawiajgc w lutym 2002 r. koncepcje
budowy osiedla ,Darzbér”, zwrdcita sie do Zarzadu Miasta Poznania z wnioskiem o przekazanie na ten cel czesci terenu
przewidzianego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na intensywna dziatalnos¢ socjalna. Wynikiem
prowadzonych rozmoéw byto zawarcie miedzy miastem a fundacjg umowy uzyczenia 0,6 ha terenu pod budowe domkdw
jednokondygnacyjnych. Do prowadzenia i koordynacji dalszych dziatarn zwigzanych z budowa osiedla ,Darzbor” powotano
Stowarzyszenie na rzecz Dostepnego Budownictwa ,Barka — Darzbdr™. Inicjatorem jego powotania byli ludzie dobrej woli,
przedstawiciele sektora publicznego, prywatnego i spotecznego, ktorzy przejeci byli losem setek tysiecy rodzin zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym z powodu braku wystarczajgcych srodkéw na pozyskanie mieszkania. Stowarzyszenie
zostato zarejestrowane w 2003 r. i prowadzi dziatalno$¢ non-profit, a w swoim dziataniu lobbuje na rzecz realizacji progra-
mow dostepnego budownictwa. W chwili obecnej stowarzyszenie liczy 38 cztonkdw, a celem dziatalnosci jest:

* reintegracja spoteczna i zawodowa o0sob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, ich powrét do spoteczenstwa

oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw lokalowych,

e uczestnictwo os6b dotknietych szeroko rozumianym ubodstwem w programach wspélnot socjalno-edukacyjnych,
zatrudnienia socjalnego oraz dostepnego budownictwa,

* wspodtpraca z réznymi podmiotami pomocy spotecznej w kraju i za granica, instytucjami administracji publicznej,
przedstawicielami biznesu oraz organizacjami koscielnymi w zakresie programéw reintegracji spotecznej i zawodo-
wej grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,

* podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

/godnie z postanowieniami statutu realizacja celéw Stowarzyszenia na rzecz Dostepnego Budownictwa ,Barka —

Darzbér” odbywa sie poprzez:

* wspieranie programu dostepnego budownictwa realizowanego przez Fundacje Pomocy Wzajemnej ,Barka", dajgce-
go szanse osobom wykluczonym spotecznie na podjecie samodzielnego funkcjonowania,

* podejmowanie $wiadomych dziatan majacych na celu poprawe zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz przeciw-
dziatania bezdomnoséci poprzez osobiste i moralne zaangazowanie przedstawicieli panstwa i samorzadow, Koscio-
fa, réznych grup obywatelskich, samorzaddw i fundacji oraz samych potrzebujgcych,
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* szerokie informowanie opinii publicznej o prostych i dostepnych technologiach budowlanych ze szczegdinym
uwzglednieniem technologii panelowych, integracja réznych srodowisk wokdt programoéw dostepnego budowni-
ctwa oraz wspétpraca z partnerami z kraju i za granica,

* organizowanie seminariéw, konferencji, stazy, kurséw na rzecz dostepnego budownictwa w kraju i za granica,

* wydawanie czasopism, publikacji, biuletynéw i folderéw dotyczacych programow dostepnego budownictwa,

* inicjowanie, popieranie i prowadzenie wymiany do$wiadczen oraz rozwijanie wspoétpracy z organizacjami i instytu-
cjami w kraju i za granica,

* prowadzenie przedsiewzie¢ integrujgcych $rodowiska oséb podlegajacych wykluczeniu z innymi grupami spotecz-
nymi, organizowanie wydarzen o charakterze edukacyjnym, kulturalnym i rekreacyjnym,

* organizowanie konkursow, aukcji, loterii i zbidrek publicznych oraz pozyskiwanie dotacji i innych $rodkéw na reali-
zacje celéw statutowych.

Stowarzyszenie oprocz wspierania budowy osiedla ,Darzboér” promuje tez inne programy, w tym program inwestycyjny

budowy szkoty dla oso6b dtugotrwale bezrobotnych i bezdomnych.

Osiedle ,,Darzbér” - pilotazowy program dostepnego budownictwa

Gtownym celem tego projektu jest budowa modelowego osiedla mieszkan socjalnych przy wspétudziale réznych pod-
miotéw, organizacji pozarzadowych, administracji publicznej, przedsiebiorstw oraz zaangazowanie oséb potrzebujacych
i wolontariuszy. Wypracowanie nowatorskiej koncepcji budowy mieszkan socjalnych, opartej na partnerstwie publicz-
no-spofeczno-prywatnym, ma doprowadzi¢ do rozwoju projektéw budownictwa socjalnego i dostepnego budownictwa
mieszkalnego w catej Polsce tak, aby rodziny i osoby o niskich dochodach miaty dostep do godnych warunkéw zycia
i rozwoju. Oprécz tego, sektor budowlany moze mie¢ znaczacy wptyw na tworzenie nowych miejsc pracy i réznych typow
aktywizacji ekonomicznej i przedsiebiorczosci spotecznej. Adresatem projektu budowy osiedla ,Barka — Darzybor” sa:

* rodziny eksmitowane oraz rodziny i osoby o niskich dochodach,

* 0soby opuszczajgce domy dziecka i inne instytucje, ktére nie majg innego rodzaju wsparcia,

* 0soby i rodziny po procesie resocjalizacji, ktére moga podja¢ niezalezne zycie,

* uchodzcy i inne osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Realizacja projektu budowy osiedla zostata roztozona na trzy etapy. Projektowane osiedle zapewni mieszkania dla
okofo 400-5600 osob (100 rodzin). W ramach pierwszego etapu, zakonczonego w grudniu 2005 r. na powierzchni 0,6 ha
powstaty 32 mieszkania socjalne o charakterze rotacyjnym, ktérych mieszkancy zostang objeci programem intensywnych
dziatan socjalnych. Osiedle ,Darzbér” sktada sie z czterech budynkow (kazdy przeznaczony dla jednej wspdélnoty), wydzie-
lajacych dwa dziedzince stanowigce przestrzen integrujaca zycie dwdch wspolnot. Zabudowa osiedla zostata uksztatto-
wana tak, aby mieszkania, a zwtaszcza ich czesci dzienne, byty zintegrowane przestrzennie z dziedzincami. W ten sposob
uktad przestrzenny generuje wzajemne relacje mieszkancow. Wszystkie budynki zostaty wykonane z elementéw murowa-
nych oraz z lekkiej drewnianej technologii panelowej. Plan zaktada zorganizowanie miejsca spotkan, powstanie punktow
drobnej przedsiebiorczosci, ustugowych, rzemieslniczych, przedszkoli oraz miejsc dla sportu i rekreacji.

Lokalizacja osiedla w obszarze intensywnych dziatan socjalnych umozliwi wspotprace wielu instytucji na rzecz rozwo-
ju nowych form budownictwa spotecznego. W chwili obecnej znajdujg sie wsrdd nich m.in.:

* spotdzielnia mieszkaniowa (blok mieszkalny dla ok. 60 rodzin),

e szkofa jezykow obcych,

* szkota dla pracownikéw socjalnych,

* hostel fundacji ,Barka” dla rodzin bezdomnych (ok. 100 oséb) oraz mieszkania readaptacyjne dla pieciu rodzin,

* schronisko dla mezczyzn bezdomnych ,Monar-Markot” (ok. 100 oso6b),

* socjalne spotdzielnie ,Barki” (sklepy second-hand, renowacja mebli i sprzetu, ustugi krawieckie, stolarskie itp),

* Towarzystwo Wzajemnej Pomocy ,Nasz Dom”,

* stowarzyszenie Pogotowie Spoteczne udzielajace pomocy doraznej osobom znajdujgcym sie w krytycznej sytuacji

zyciowej,

» Centrum Ekonomii Spotecznej jako wsparcie dla tworzenia spofdzielni socjalnych — w fazie realizacji,

» Stowarzyszenie na rzecz Dostepnego Budownictwa ,Barka — Darzboér”.

Kluczowym momentem dla realizacji projektu byfo pozyskanie przez Fundacje Pomocy Wzajemnej ,Barka”, na szczy-
cie ekonomicznym w Davos, srodkow finansowych pozwalajgcych na przystapienie do jego realizacji. Srodki te przekaza-
ne przez Fundusz CNF z Holandii oraz Fundacje Klausa Schwaba ze Szwajcarii, stanowity wktad Fundacji ,Barka”, jedne-
go z trzech gtéwnych partneréw projektu. Poza wymienionymi organizacjami, w realizacje osiedla mieszkan socjalnych
zaangazowato sie wiele osob prywatnych, firm i instytucji, wsréd ktorych znajduja sie:
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* pracownia architektoniczna ,Kontrapunkt” z Poznania, wykonawca wstepnego projektu architektonicznego osiedla,

* Biuro Projektowo-Badawcze Budownictwa Ogoélnego ,Miastoprojekt” z Poznania, wykonawca projektu budowlanego,

* architekt Hanna Kulczak Misiak autorka koncepcji osiedla,

* Akademia Rolnicza w Poznaniu, wykonawca dokumentacji geotechnicznej warunkéw gruntowych i wodnych terenu,

* NIRAS Polska sp. z 0.0. z Poznania, wykonawca projektu drég i parkingow,

* Przedsiebiorstwo Techniczno-Budowlane NICKEL z Poznania, petnigce funkcje inwestora zastepczego,

* Wielkopolska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. Zaktad Gazowniczy Poznan, wykonawca przyfacza gazu, dokumentacji

projektowej wewnetrznej instalacji gazowej oraz samej instalacji, a takze dostawca kottéw gazowych CO,

* Przedsiebiorstwo Ustugowo-Budowlane ,MARKHEN+", sprawujace nadzoér techniczny nad realizacjg budynkdw,

* miasto Poznan, koordynujace niektore prace budowlane oraz partycypujace w kosztach budowy osiedla,

* Ministerstwo Infrastruktury, partycypujace w kosztach budowy osiedla.

Na kazdym etapie realizacji projekt byt wprowadzany w zycie przy aktywnym uczestnictwie ludzi spotecznie wykluczo-
nych. Z jednej strony, to uczestnictwo ma charakter edukacyjny i rehabilitacyjny, a z drugiej redukuje koszty budowy. Tak
nabyte kwalifikacje umozliwig mieszkancom dbanie o swoje domy, naucza dokonywaé niezbednych napraw, utrzymywac
je w nalezytym stanie, a w niektérych przypadkach zarabiania na zycie lub uzyskiwania dodatkowych dochodow.

Sposob zarzadzania i finansowania organizacji oraz projektu osiedla ,,Darzbor”

Stowarzyszenie zarzadzane jest przez swoje organy, czyli walne zebranie cztonkdw, organ kontroli wewnetrznej oraz
zarzad. W zarzadzanie projektem osiedla ,Darzbér”, obok stowarzyszenia koordynujacego jego budowe, zaangazowana
zostata firma zewnetrzna, petnigca funkcje inwestora zastepczego. Po zakonczeniu realizacji pierwszego etapu projektu,
oddane do uzytkowania osiedle ,Darzbér” zostato przekazane zarzadowi Komunalnych Zasobéw Mieszkaniowych, ktory
we wspodtpracy z organizacjami i instytucjami uczestniczacymi w budowie osiedla, sprawuje nadzér oraz kwalifikuje osoby
uprawnione do otrzymania mieszkania socjalnego na okres jednego roku.

W trakcie realizacji projektu, kwestie zwigzane z finansowaniem osiedla ,Darzbér” zostaty oddzielone od budzetu sto-
warzyszenia, ktérego dziatalnos¢ finansowana jest przez cztonkéw zarzadu (udziat w konferencjach pokrywany jest z pry-
watnych $rodkéw uczestnikdéw delegowanych przez stowarzyszenie). Budowa osiedla zostata sfinansowana ze $rodkow
prywatnych oraz publicznych. Wkiad podmiotéw prywatnych krajowych i zagranicznych obejmowat $rodki finansowe,
wktady rzeczowe, spoteczng prace cztonkdw stowarzyszenia i specjalistow z branzy budowlanej, a takze prace samych
zainteresowanych. Pozostafg czes¢ kosztow pokryto miasto Poznan oraz Ministerstwo Infrastruktury w ramach wsparcia
finansowego, udzielonego w oparciu o przepisy ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych. Nalezy pod-
kresli¢, iz byt to jedyny objety dofinansowaniem projekt realizowany we wspdtpracy samorzadu lokalnego, organizacji
pozarzadowych oraz firm prywatnych.

Catkowity koszt budowy osiedla wynidst ok. 2 mIn 300 tys. zt, z czego 2 min zt zostato przekazane przez trzech gtéwnych
partneréw projektu: Fundacje ,Barka”, miasto Poznan oraz Ministerstwo Infrastruktury. Pozostate koszty w wysokosci ok. 300
tys. zt stanowig rownowartos¢ pracy cztonkéw stowarzyszenia oraz wkifad pozyskanych przez stowarzyszenie sponsoréw.
Przedstawiona kalkulacja kosztow nie obejmuje spotecznej pracy wielu oséb pracujacych przy budowie osiedla, w tym sa-
mych zainteresowanych, bez zaangazowania ktérych realizacja inwestycji w obecnym ksztatcie nie bytaby mozliwa.

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

W swych planach Stowarzyszenie na rzecz Dostepnego Budownictwa ,Barka — Darzbér” nadal zamierza kontynuowac
dziatania na rzecz budowania partnerskich relacji pomiedzy podmiotami, uczestniczacymi w programie pilotazowego
projektu budowy mieszkan spotecznych. Stowarzyszenie wiaczyto sie rowniez do rozmow ,okragtego stotu” zorganizowa-
nych w Warszawie przez ,Habitat For Humanisty” w celu nawigzania partnerskich relacji miedzy administracjg publiczng
aorganizacjami spotecznymi w zakresie dostepnego budownictwa i walki z bezdomnoscia. Zarzad stowarzyszenia promu-
je takze idee utworzenia ogoélnopolskiej struktury zwiazkowej na rzecz dostepnego budownictwa.

Realizacja celow statutowych napotyka na wiele problemow. Obok ograniczonej ilosci srodkéw finansowych na dzia-
talnos¢ statutowa, nie mniej wazna bariere stanowi brak wspdtpracy na poziomie administracji publicznej, sektora pry-
watnego oraz instytucji obywatelskich, uniemozliwiajacy efektywna dziatalno$¢. Jest on miedzy innymi wynikiem braku
doswiadczen w realizacji projektéw z zakresu partnerstwa publiczno-spofeczno-prywatnego, a takze niedostosowania
regulacji prawnych, tworzacych podstawe do wspétdziatania wielu podmiotéw na rzecz dostepnego budownictwa. Obec-
nie obowigzujgca ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym nie obejmuje swym zakresem projektéw, realizowanych
z udziatem podmiotow sektora ekonomii spoteczne;.
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Sukces projektu budowy osiedla ,Darzbér” nalezy rozpatrywac na wielu ptaszczyznach. W trakcie jego realizacji wy-
pracowano nowatorski w skali kraju model wspétpracy réznych podmiotéw przy jednoczesnym zaangazowaniu wolon-
tariuszy oraz 0soéb potrzebujgcych. Wypracowany model pozwala nie tylko na rozwdéj budownictwa socjalnego, ale takze
daje osobom o niskich dochodach mozliwo$¢ wptywania na swojg sytuacje mieszkaniowa. Zaangazowanie 0sob wyklu-
czonych w budowe osiedla miafo z jednej strony charakter edukacyjny, z drugiej za$, stanowito bodziec do aktywizacji
zawodowej uczestnikow projektu. W trakcie jego realizacji dostawcami wielu elementéw byty bowiem warsztaty Funda-
cji ,Barka”, zatrudniajgce osoby wykluczone. Nabyte w trakcie budowy osiedla umiejetnosci daty uczestnikom projektu
szanse na znalezienie nowej pracy lub zatozenie wtasnych przedsiebiorstw spotecznych. Realizacja projektu przyczynita
sie rowniez do aktywizacji ekonomicznej, zlokalizowanych w strefie intensywnych dziatan socjalnych, przedsiebiorstw
spotecznych (sklepy second-hand, renowacja mebli i sprzetu, ustugi krawieckie, stolarskie).

Fundacja na rzecz Chorych na SM im. Bt. Anieli Salawy

Adres: ul. Dunajewskiego 5, 31 - 133 Krakéw.

Telefon/fax/e-mail/www: (0-12) 422 28 11, (0-12) 430 07 58.

biuro@fundacja-sm.malopolska.pl; http://www.fundacja-sm.malopolska.pl.

Osoba kontaktowa: Jadwiga Kossowska.

Forma organizacyjna: fundacja.

Podstawa prawna dziatania: ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jednolity; Dz.U. z 1991 r. Nr 46,
poz. 203, z pozn. zm.), ustawa z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz.
873 z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia dziatalnosci: 2 lipca 1992,

Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnos¢: caty kraj.

Zakres prowadzonej dziatalnosci: opieka i rehabilitacja osob cierpigcych na stwardnienie rozsiane i inne przewle-
kte schorzenia, w tym takze psychiczne oraz wieku starczego, a takze upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy o prob-
lemach ludzi chorych na stwardnienie rozsiane i inne przewlekte schorzenia.

Przestanki podjecia dziatalnosci

Stwardnienie rozsiane (SM — sclerosis multiplex) jest chorobg centralnego uktadu nerwowego o nieznanej przyczynie,
na ktdrg nie znaleziono dotad skutecznego lekarstwa. Choroba ta wystepuje w Polsce coraz czedciej, oblicza sie, ze choruje
na nig ok. 60 tys. 0sdéb, z czego okofo 2 tys. w wojewddztwie matopolskim. Schorzenie to dotyka przewaznie ludzi mtodych
miedzy 20. a 40. rokiem zycia, czesto pojawia sie w momencie startu zyciowego, osobistego i zawodowego. Choroba ob-
jawia sie przede wszystkim ostabieniem i porazeniem miesni, moga wystgpi¢ zaburzenia réwnowagi, wzroku i czucia,
a takze zaburzenia mowy i trudnosci z utrzymywaniem i oddawaniem moczu. Przebieg choroby ma charakter indywidualny.
Najczesciej wystepuje w formie nastepujacych po sobie zaostrzen objawoéw (rzutéw) i polepszen (remisji). Na ogoét choro-
ba ma charakter postepujacy, ale moze by¢ takze jednorazowym epizodem. Wprawdzie nie ustalono przyczyny choroby,
ale wiadomo ze istotne znaczenie w powstawaniu i jej rozwoju odgrywa system immunologiczny. Z powodzeniem stosuje
sie leki, ktére usuwajg badz tagodzg objawy choroby. Wazng role w podtrzymaniu sprawnosci spetniaja systematyczne
¢wiczenia ruchowe, odpowiednio dostosowane do stanu zdrowia, istotna jest réwniez rola czynnika psychologicznego.
Bardzo istotna jest réwniez wyczerpujgca informacja na temat problemow, ktére niesie choroba i praktycznych sposobéw
ich rozwigzywania dla os6b zaskoczonych diagnozg lekarska i zagubionych. Najwazniejsze jest to, aby chory nie rezygnowat
ze swoich plandw zyciowych, tylko dostosowat je do swoich mozliwosci. Wymaga to jednak duzego wysitku, nauczenia sie
zupetnie nowych umiejetnosci, np. w przypadku trudnosci z pisaniem recznym, warto nauczy¢ sie pisania na maszynie
lub obstugiwania komputera z drukarka. Ta powazna choroba wywotuje poczucie krzywdy i opuszczenia, czestg reakcja
na to jest nadopiekunczos¢ rodziny, ktéra prowadzi do catkowite] bezradnosci, inng réwnie czestg reakcjg jest odwrdcenie
sie od chorego i pozostawienie go swemu losowi. Dlatego w tej sytuacji konieczne stato sie stworzenie systemu komplek-
sowego wsparcia oraz powotanie osrodka rehabilitacji dla oséb dotknietych tym przewlektym schorzeniem.

Dziatania, jakie podjeto w celu uruchomienia przedsiewziecia

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym status fundacji jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U.
721991 1., Nr 46, poz. 203 z p6dzn. zm.). Ustawa ta nie zawiera bezposredniej definicji fundacji, wymienia jednak w poszcze-
golnych artykutach podstawowe cechy tej instytucji. Zgodnie z art. 1 fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celow
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych w szczegélnosci, takich jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, oswiata
i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska i zabytkéw. Ustawodawca uzywajac zwrotu
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W szczegolnosci” zaznaczyt, iz wymienia cele, dla ktérych realizacji fundacja moze zosta¢ ustanowiona. W zwiazku z tym
mozliwe jest wiec utworzenie fundacji w celu innym niz wymieniony wprost w art.1 omawiane]j ustawy, pod warunkiem
wszakze, ze bedzie on zgodny z podstawowymi interesami Rzeczpospolitej Polskiej. Wedtug zapiséw ustawy fundacje
moga tworzy¢:

* osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania,

* 0soby prawne majace siedzibe w Polsce lub za granicg (art. 2, ust. 1).

Osoby te zgodnie z art. 3 ust. 1 musza ztozy¢ o$wiadczenie woli w formie aktu notarialnego, jego zachowanie nie jest jed-
nak wymagane (art. 3 ust.1 zd. 2) jezeli ustanowienie fundacji nastepuje w testamencie, wéwczas stosuje sie do tej formy
oswiadczenia woli przepisy art. 949-955 kodeksu cywilnego. Niezaleznie od tego czy o$wiadczenie to jest sporzadzone w for-
mie aktu notarialnego, czy tez jako jedna z dopuszczalnych form testamentu, musi ono okresla¢ nastepujace elementy:

* cel fundaciji,

* $rodki majatkowe, przeznaczone na realizacje celu fundacji.

Obok tych dwoch niezbednych elementéw akt fundacyjny zawiera z reguty okreslenie siedziby fundacji, jej nazwe,
organy, czasem wskazuje przedmiot dziatalnosci gospodarczej, jaka fundacja zamierza podja¢ oraz wtasciwego ministra,
z ktorego zakresem dziatania wigzg sie gtdéwne cele fundacji. Nie sg to jednak elementy obligatoryjne dla oswiadczenia
fundatora, nie trzeba ich konieczne zamieszcza¢. Konieczne jest natomiast okreslenie, jesli jest wiecej niz jeden fundator,
jaki majatek przekazuje kazdy z fundatoréw na rzecz fundaciji.

Kolejna czynnoscia niezbedng do powstania i funkcjonowania fundacji jest ustanowienie statutu. Jest on ustalany
przez fundatora, jednak mozliwe jest réwniez ustalenie statutu fundacji przez osobe (fizyczng lub prawng) upowazniong
do tego przez fundatora (art. 6 ust. 1). Poniewaz sam statut musi by¢ sporzadzony w formie pisemnej, réwniez pefnomoc-
nictwo do jego ustalenia powinno by¢ udzielone w tej samej formie. Jezeli fundator ustanowit fundacje w testamencie,
a nie ustalit jej statutu i nie upowaznit do tej czynnoéci innej osoby, stosuje sie odpowiednio przepisy ksiegi IV kodeksu
cywilnego o poleceniu. Oznacza to, ze osobg upowazniong do ustalenia statutu fundacji bedzie w takiej sytuacji spadko-
bierca lub zapisobiorca. Statut musi by¢ podpisany przez wszystkie osoby, ktore fundacije ustanowity i powinien okreslac
nastepujace elementy:

* nazwe,

* siedzibe,

* majatek,

e cele, zasady, formy oraz zakres dziatalnosci fundaciji,

* sktad, organizacje zarzadu, sposéb powotywania, obowigzki i uprawnienia tego organu oraz jego cztonkdw.

Brak jednego z wymienionych elementéw w statucie powoduje odmowe wpisania fundacji do KRS-u, a tym samym
uniemozliwia jej powstanie i dziatanie. Obok wymienionych elementéw statut moze zawiera¢ réwniez inne postanowienia,
w szczegolnosci dotyczace prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci i warunkéw jej pota-
czenia z inng fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji.
Wskazane jest rowniez, aby statut przewidywat likwidacje fundacji oraz okreslat przeznaczenie srodkéw majatkowych
pozostajgcych po jej likwidacji.

Ostatnig czynnoscia niezbedng do powstania fundacji i uzyskania przez nig osobowosci prawnej jest jej zarejestrowa-
nie w KRS. Wpis dokonywany jest na wniosek, jednakze ustawa o fundacjach nie precyzuje, kto jest uprawniony do zto-
zenia takiego wniosku. Przepis art. 6943 § 1 k.p.c. stanowi tylko, ze wniosek sktada podmiot, ktérego dotyczy obowiazek
wpisu, zatem wnioskodawcg moze by¢ fundator badz zarzad fundacji. Zgodnie z art. 22 ustawy o KRS, wniosek o wpis
do rejestru powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie
wpisu, czyli od momentu podpisania oswiadczenia o powotaniu fundacji. Przepisy art. 22 tej ustawy naktadajg m.in.
na notariuszy obowigzek informowania sadu, bez zbednej zwtoki, o zdarzeniach uzasadniajgcych wpis. Wpis fundacji
do KRS-u jest mozliwy po stwierdzeniu przez sad, ze czynnoéci prawne stanowigce jego podstawe zostaty podjete przez
uprawniong osobe lub organ i sg wazne, a ponadto, ze cel i statut fundacji sg zgodne z przepisami prawa. Wpis nastepuje
na podstawie postanowienia sadu rejestrowego (art. 6946 § 1 k.p.c.) niezwtocznie po jego wydaniu i polega na wpro-
wadzeniu do systemu informatycznego danych zawartych w tym postanowieniu. Wpis uwaza sie za dokonany z chwilg
zamieszczenia danych w rejestrze, w tym momencie fundacja réwniez uzyskuje osobowos¢ prawng i formalnie moze
rozpocza¢ swojg dziatalnosce.

Profil prowadzonej dziatalnosci

Gtownymi celami statutowymi dziatalnosci Fundacji im. bt. Anieli Salawy sa:
* adaptacja i modernizacja budynku szkolnego, przekazanego przez gmine Niepotomice, na pensjonat opieki i rehabilita-
cji ,Ostoja” w Woli Batorskiej dla 0os6b chorych na stwardnienie rozsiane i inne przewlekte schorzenia neurologiczne,
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* dziatalno$c¢ oswiatowa, upowszechnianie wiedzy o przewlektych schorzeniach neurologicznych i nowoczesnych me-

todach leczenia i rehabilitacji, a takze organizacja sympozjow, seminariéw, prowadzenie dziatalnosci wydawniczej,

* opieka i rehabilitacja oséb niepetnosprawnych i chorych,

pomoc chorym na stwardnienie rozsiane w pozyskiwaniu $rodkéw na drogie lekarstwa, powstrzymujace przebieg
choroby i nierefundowane przez Kase Chorych,

* wspofpraca z organizacjami i instytucjami dziatajacymi w zakresie objetym celami fundacji.

W chwili obecnej fundacja realizuje wspomniane cele poprzez prowadzenie nastepujacej dziatalnosci:

* Agencja Posrednictwa Pracy —w ramach pomocy osobom niepetnosprawnym oraz osobom pozostajacym bez pracy

i zagrozonych zwolnieniem z pracy fundacja prowadzi Biuro Po$rednictwa Pracy i Doradztwa Personalnego ,AS”
na podstawie certyfikatu wydanego przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. W 2005 r. z ustug
posrednictwa pracy skorzystato 468 0séb, a z ustug doradztwa personalnego 14 osob,

warsztat naprawczy i wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego — sprzet rehabilitacyjny jest naprawiany przez kon-
serwatora w warsztacie i w domach chorych, natomiast wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego czynna jest trzy
razy w tygodniu (przy ulicy Dunajewskiego 5) i prowadzona przez wykwalifikowanego inwalide. Z ustug wypozyczalni
skorzystato w 2005 r. 428 osob. Wypozyczano przede wszystkim tozka rehabilitacyjne, wozki inwalidzkie, balkoniki
i kule tokciowe,

wypozyczalnia rowerow ,Dwa Kota" oraz sklep ze sprzetem rehabilitacyjnym — w 2002 r. holenderski rzad, za po-
Srednictwem fundacji Matra, przekazat okoto 390 tys. ztotych na zatozenie wypozyczalni roweréw prowadzonej
przez inwalidéw dtugotrwale bezrobotnych. W ramach projektu ,Dwa Kota” realizowanego przez holenderska firme
konsultingowa Wesseling Group, sprowadzono 98 roweréw gorskich, miejskich (z mozliwoscig przewozu matych
dzieci) i mtodziezowych oraz urzadzono wypozyczalnie wraz z serwisem rowerowym i sklepem ze sprzetem rehabili-
tacyjnym. Miasto dzieki temu otrzymato wypozyczalnie, a ludzie prace i mozliwos$¢ przygotowania kolejnych niepet-
nosprawnych do jej podjecia poprzez zdobycie praktycznych umigjetnosci wymaganych w ustugach na otwartym
rynku pracy. Przy ul. Jézefa 5 w wypozyczalni ,Dwa Kota” na petnym etacie pracujg trzy osoby, a kolejne zatrudnia
sie w sezonie rowerowym,

dziatalnos$¢ oéwiatowa — od 2001 r. fundacja prowadzi warsztaty komputerowe dla oséb niepetnosprawnych, dofi-
nansowane przez PFRON w ramach programu celowego ,Partner”. Przeszkolono w tym zakresie ponad 250 osob,
ktore otrzymaty zaswiadczenia ukonczenia kursu i nabycia umiejetnosci w zakresie podstawowe] obstugi kompute-
ra i Internetu. W ostatnich latach prowadzono Warsztaty Terapii Zajeciowej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
kurs dla opiekunéw i cztonkéw rodzin oséb przewlekle chorych i niepetnosprawnych, kursy aktywizacji zawodowe;
i spotecznej oséb niepetnosprawnych. W 2005 r. przeprowadzono szkolenie dla oséb niepetnosprawnych poszukuja-
cych pracy w ramach programu ,Staz i Firma” zainicjowanego przez Grodzki Urzad Pracy. Fundacja upowszechnia
rowniez wiedze na temat stwardnienia rozsianego — w 2002 r. na Rynku Gtéwnym w Krakowie odbyt sie Dzier Wie-
dzy o Stwardnieniu Rozsianym, zorganizowany przez firme Schering AG oraz fundacje, we wspotpracy z Urzedem
Miasta Krakowa. Celem meetingu byfo dotarcie do spoteczenstwa z informacjg o tej chorobie, poniewaz cierpigcy
na SM sg czesto pozostawieni samym sobie, z powodu braku zrozumienia i znajomosci tej choroby. Wszyscy zainte-
resowani mogli porozmawiac z trzema lekarzami, ktérzy udzielali bezptatnych konsultacji, do dyspozycji zaintereso-
wanych byli tez przedstawiciele fundacji. Od 2001 r. mozna réwniez korzystac¢ ze strony internetowej fundacji www.
fundacja-sm.malopolska.pl, ktéra dostarcza informacji o chorobie i najnowszych metodach jej leczenia,

e pomoc chorym na SM w pozyskiwaniu srodkéw na drogie lekarstwa — dotad nie ma lekdw skutecznie leczacych SM,

znane sa tylko takie, ktére spowalniajg postep choroby. Te najlepsze, ale zarazem najdrozsze to leki z grupy interfero-
néw, np. interferon beta, ktory jest stosowany we wszystkich krajach UE. Takie organizacje jak Europejska Federacja
Neurologiczna (EFNS) czy Europejski Komitet ds. SM (ECTRIMS) opublikowaty zalecenia, wskazujgce na celowos¢
stosowania interferonu beta w leczeniu SM. Niestety, w naszym kraju z mozliwosci refundowania terapii interfero-
nami korzystaja nieliczni chorzy na SM, gdyz na ten cel Narodowy Fundusz Zdrowia przeznacza wciaz zbyt mafe
$rodki. Refundowane leczenie interferonami jest przyznawane na podstawie tzw. systemu punktowego, wedtug kto-
rego pacjent na podstawie wywiadu otrzymuje punkty m.in. za wiek, liczbe rzutéw choroby, stan zdrowia. Tylko oso-
by z najwyzszg liczbg punktéw moga korzystac z tej refundacji, co stanowi niestety krople w morzu potrzeb. Na SM
w wojewddztwie matopolskim choruje okofo dwa tysigce oséb, tymczasem na refundacje leczenia betaferonem
(interferon beta 1b) z NFZ zakwalifikowato sie w Krakowie tylko kilkanascie oséb. Koszt miesiecznej kuracji tym le-
kiem to okoto 3300 zt, a powinna ona trwa¢ przynajmniej dwa lata. Na prosbe chorych i ich rodzin fundacja zatozyta
subkonta na hasto, gdzie na leczenie prywatne betaferonem zbierane sg fundusze od ofiarodawcéw. Organizowane
sa tez koncerty charytatywne (,Muzyczne Wieczory na Salwatorze”) potaczone ze zbidrka pieniedzy na leki,
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* adaptacja i modernizacja budynku szkolnego w Woli Batorskiej i utworzenie tam centrum ,Ostoja” dla chorych
na stwardnienie rozsiane — do tej pory adaptacja obiektu kosztowata ok. 700 tys. zt, pozyskanych przez fundacje
od wielu ofiarodawcow. To jednak wcigz za mato, by ,Ostoje” odda¢ chorym. Do dokoriczenia budowy trwajgcej
i tak o wiele za dfugo, potrzeba jeszcze obecnie blisko dwa miliony ztotych. W lutym biezacego roku rozpoczeta sie
kolejna akcja rozprowadzania cegietek na ten cel o wartosci 10 zt, 20 zt, 50 zt i 100 zt. Pierwotnie planowano otworzy¢
o$rodek juz w 2004 r. Fundacja ztozyta wéwczas wniosek o dofinansowanie budowy z jednego z programéw unijnych
na kwote 1.650 tys. zt, PFRON przeznaczyt na ten cel 350 tys. zt. Niestety, w ostatniej chwili zmienity sie zasady otrzy-
mania dofinansowania z unijnego programu i fundacji nie udato sie pozyskac tych srodkéw finansowych i co za tym
idzie, oddanie centrum ,Ostoja” przesunefo sie w czasie.

Sposdéb zarzadzania i finansowania fundacji

Organami fundacji sa rada oraz zarzad. Rada jest organem o uprawnieniach inicjatywnych, opiniodawczych, kontrol-
nych oraz nadzorczych. W jej sktad wchodza:

* fundatorzy lub osoby przez nie wyznaczone,

* sponsorzy,

* 0soby powotane przez rade, ktére wspieraty finansowo fundacje badz w inny sposoéb zastuzyty sie w realizacji jej ce-

[ow.

Rada fundacji w szczegolnosci:

 zatwierdza opracowane przez zarzad roczne programy i wieloletnig strategie dziatania fundacji oraz nadzoruje

ich realizacje,

* rozpatruje i zatwierdza roczne sprawozdania merytoryczne i finansowe zarzadu z dziatalnosci fundaciji,

* rozpatruje zmiany w sktadzie osobowym zarzadu na wniosek zarzadu,

* zatwierdza wysoko$¢ wynagrodzen i nagrod cztonkow zarzadu fundacii,

* wystepuje do zarzadu z wnioskami dotyczacymi dziatalnosci zarzadu,

* na wniosek zarzadu podejmuje uchwaty w sprawie zmian statutu, pofaczenia sie z inng fundacjag, utworzenia od-

dziatu fundacji lub likwidacji fundacji.

Zarzad ma wszystkie i wytaczne kompetencje w zakresie zarzadzania i reprezentowania fundacji i odpowiada przed rada
za realizacje jej celow statutowych. Zarzad skfada sie z dwodch do pieciu 0séb i zostaje wybrany na czas nieokreslony przez
rade w gtosowaniu jawnym zwyktg wiekszoscig gtoséw. Gtéwnym zrédtem dochoddw fundaciji sa $rodki pochodzace z:

* darowizn, spadkow i zapisdw oraz subwencji oséb prawnych,

e zbidrek i imprez publicznych,

* dochodow majatku ruchomego i nieruchomego fundacji.

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

Do chwili obecnej fundacji udato sie zrealizowac i podja¢ wiekszo$¢ zamierzen i celdw, ktére przyswiecaty jej powsta-
niu. Przede wszystkim udato sie stworzy¢ system kompleksowego wsparcia dla oséb dotknietych choroba na stward-
nienie rozsiane oraz przeprowadzi¢ akcje uswiadamiajgce spoteczenstwo o przyczynach i skutkach tego schorzenia.
W najblizszej przysztosci fundacja planuje dalsza kontynuacje oraz rozwdj prowadzonych dziatan i przedsiewzieé¢, a wsrod
nich m.in. przeprowadzenie kolejnej — siodmej edycji kursu aktywizacji zawodowej i spofecznej osdb niepetnosprawnych
oraz zorganizowanie gietdy pracy dla tych oséb. W 2007 r. fundacja planowata zakonczenie rozbudowy i modernizacji
centrum ,Ostoja” i oddanie go do dyspozycji chorych na SM. Fundacja zamierza organizowa¢ w tym osrodku turnusy
rehabilitacyjno-edukacyjne, ktére beda trwaty od trzech do szesciu tygodni. Jednorazowo os$rodek bedzie mogt przyjac
okoto 25 osob. W trakcie pobytu beda prowadzone dla chorych nastepujace zajecia:

* zabiegi usprawniajgce,

* psychoterapia indywidualna i grupowa, ktéra utatwi zdefiniowanie sie na nowo, pomoze w odzyskaniu sensu zycia

i przygotuje do trudnego funkcjonowania z choroba,

* warsztaty terapii zajeciowej, wspierajagce mozliwosci samodzielnego zycia spofecznego i zawodowego przez zdoby-

cie nowych umiejetnosci, ktére pozwolg zastgpi¢ ograniczenia fizyczne i dysfunkcije,

* grupy wsparcia dla nowo zdiagnozowanych chorych tgcznie z naukg podstaw rehabilitacji i pielegnacji.

Przedstawiciele fundacji chcg réwniez uruchomié szkolenia, ktére pomoga chorym zdoby¢ inny zawdd i nauczyé
ich dodatkowych czynnoséci, ktére umozliwig aktywnos$¢ zawodowa czy twérczg — to obok rehabilitacji chorych stanowi
rownie wazng kwestie. Duzg zaletg powstajgcego osrodka jest réwniez bliskos¢ Puszczy Niepotomickiej i malownicze
Niepofomice, ktore bedg dla gosci ,Ostoi” mitym sasiedztwem i moga sprzyja¢ szybszej poprawie zdrowia pacjentéw.
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Po uruchomieniu o$rodka w Woli Batorskiej fundacja liczy na finansowanie jego dziatalnosci poprzez kontrakt z regional-
nym oddziatem NFZ.

3. Zaktady aktywnosci zawodowej
oraz centra integracji zawodowej

Zaktad Introligatorsko-Drukarski Stowarzyszenia ,,Teatr Grodzki”

Adres: 43-300 Bielsko-Biata, ul. Sempotowskiej 13.

Telefon/fax/e-mail/www: 0 33 496 52 19, zaz@teatrgrodzki.pl, www.teatrgrodzki.pl.

Osoba kontaktowa: Magdalena Dudek-Rewolte.

Forma organizacyjna: stowarzyszenie, zaktad aktywnosci zawodowej — status zaktadu aktywnosci nadany przez wo-
jewode $laskiego.

Podstawa prawna dziatania: ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity; Dz.U.
22001 r. Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.); ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 stycznia 2000 r. w sprawie zaktaddw aktywnosci zawodowej (Dz.U. Nr 6, poz. 77, z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia dziatalnosci: 28 grudnia 2004,

Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnos$¢: Bielsko-Biata, powiat bielski, wojewddztwo $laskie.

Zakres prowadzonej dziatalnosci: introligatorstwo, drukarstwo, komputerowy sktad i obrébka tekstu.

Przestanki podjecia dziatalnosci

Sytuacja 0soéb niepetnosprawnych na rynku pracy jest w Polsce bardzo zta. Niepetnosprawni nie moga znalez¢ pra-
cy z powodu nieprzystosowania zaktadéw pracy, nieodpowiedniego wyksztatcenia zawodowego (lub czesto jego braku),
z powodu barier osobowosciowych i psychicznych oraz braku pomocy z zewnatrz. Pomimo oczywistego faktu, ze wiele
prac moga wykonywac¢ osoby niepetnosprawne (administracja i obstuga biur, informatyka, rzemiosto artystyczne i wiele
innych) praktycznie nie oferuje sie pracy takim osobom. To efekt z jednej strony, wysokich kosztow przystosowania stano-
wisk pracy (mimo mozliwosci refundacji tych kosztow) i skomplikowanych procedur. Z drugiej jednak strony, czestym po-
wodem braku ofert pracy dla osob niepetnosprawnych jest brak swiadomosci i dobrej woli pracodawcow, wsrod ktérych
obserwuje sie wcigz wielkag nieufnos¢ do oséb niepetnosprawnych. Z kolei sami niepetnosprawni nie poszukuja pracy lub
nie moga jej podjac¢ z powodoéw praktycznych (bariery architektoniczne w domu, brak $rodkéw finansowych na dojazd lub
zakup komputera itp.) oraz z powodu barier spotecznych i osobowosciowych, jakie czesto towarzyszg niepetnosprawno-
$ci, a przejawiajg sie w postaci braku wiary we wtasne mozliwosci, wstydu oraz kompleksow.

ldeg Zaktadow Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) jest stworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z prze-
pisami zatrudnienie moga znalez¢ jedynie osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, a to oznacza, ze sg one
zdolne do pracy tylko w warunkach szczegélnie chronionych. Sg to jednoczeénie osoby, ktére na rynku pracy majag naj-
mniejsze szanse na znalezienie zatrudnienia. Zaktad jest przedsiebiorstwem catkowicie podporzadkowanym potrzebom
pracujacych w nim niepetnosprawnych, nastawionym na aktywizacje i spoteczna rewalidacje pracownikéw. Jego celem,
jak kazdego przedsiebiorstwa, jest przychéd i zysk, ktéry zalezy od wydajnosci pracy, a wiec réwniez od procesu rehabili-
tacji spotecznej pracownikow.

Dziatania, jakie podjeto w celu uruchomienia przedsiewziecia

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 stycznia 2000 r. w sprawie zaktaddw aktywno-
$ci zawodowej (Dz.U. Nr 6, poz. 77), samorzady, stowarzyszenia i inne organizacje, ktérych celem statutowym sg dziatania
na rzecz oséb niepetnosprawnych moga prowadzi¢ ZAZ. Utworzenie oraz dziatalno$¢ zaktadu jest dofinansowywana
ze $rodkéw PFRON-u za aprobatg wtadz wojewddztwa, w ktorym zaktad powstaje. Zgodnie z § 3 ust.1 wymienionego
wyzej rozporzadzenia powiat, gmina, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktérej statutowym celem
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jest rehabilitacja oséb niepetnosprawnych, wystepujac jako organizator ZAZ-u, sktada do wojewody wniosek o przyznanie
statusu takiego zaktadu dla tworzonej przez nig wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo jednostki. Wniosek powinien
odpowiada¢ wymogom okreslonym w § 3 ust. 2 i zawiera¢ nastepujgce elementy:

* nazwe i siedzibe organizatora oraz adres zaktadu i tytut prawny do lokalu,

» statut organizatora okreslajacy cele i sposoby dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, a takze wypis z rejestru
sgdowego,

e statut i regulamin zaktadu aktywnoéci zawodowej oraz regulamin zaktadowego funduszu aktywnosci,

* plan dziatalnosci gospodarczej zaktadu oraz zestawienie kosztéw utworzenia zakfadu, a takze program przysposo-
bienia spofeczno-zawodowego,

* proponowang liczbe niepetnosprawnych pracownikéw zaktadu wraz z opisem ich niepetnosprawnoéci i rodzaju
proponowanej aktywnosci zawodowej,

* proponowang wysokos$¢ podstawowego wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych wyrazong jako procentowy wskaz-
nik najnizszego wynagrodzenia,

* proponowang obsade etatowg zaktadu z wyszczegdlnieniem liczby stanowisk i wymaganych kwalifikacji personelu,
z uwzglednieniem odpowiedniej proporcji liczby pracownikéw niepetnosprawnych w stopniu znacznym do innych
pracownikéw zatrudnionych w zakfadzie w petnym wymiarze czasu pracy,

* preliminarz rocznych kosztow dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej finansowanej przez PFRON,

* pozytywna opinie zaktadu sanitarno-epidemiologicznego oraz inspekcji pracy,

* plan pomieszczen zaktadu wraz z opisem przeznaczenia lokali, uwzgledniajgcym ich dostosowanie do potrzeb i moz-
liwosci pracownikéw oraz rodzaju ich niepetnosprawnosci.

Zaktad powinien rowniez spefnia¢ inne wymogi okreslone przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych i przepisami rozporzadzenia, a mianowicie:

* stosunek oséb niepetnosprawnych w zaktadzie zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci w stosunku
do pozostatych pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy, powinien wynosic¢ 2,5 do 1 w zaktadzie
prowadzacym dziatalno$¢ wytwdércza oraz 3,0 do 1 w zakfadzie ustugowym,

* obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad powinny odpowiadac przepisom i zasadom BHP oraz uwzglednia¢
potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen sanitarnych i ciggow
komunikacyjnych oraz spetnia¢ wymagania dostepnosci do tych obiektow,

e organizator zaktadu aktywnosci zawodowej ma obowigzek zapewnienia doraznej i specjalistycznej opieki lekarskiej
oraz ustug rehabilitacyjnych,

* prowadzacy zaktad aktywnosci zawodowej ma obowigzek przeznaczania okreslonej czesci wypracowanego docho-
du na cele okreslone w przepisach wykonawczych do ustawy.

Organizator tworzac ZAZ przedstawia wniosek do zaopiniowania marszatkowi wojewddztwa. Uzyskanie jego pozytyw-
nej opinii oraz zarzadu PFRON co do prawidtowosci planowanych we wniosku kosztow utworzenia dziatalnosci obstugo-
wo-rehabilitacyjnej jest podstawag do wydania przez wojewode promesy decyzji w sprawie przyznania statutu ZAZ-u. Do-
piero po otrzymaniu promesy organizator powotuje zaktad oraz wystepuje do PFRON z wnioskiem o finansowanie kosztéw
utworzenia i dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej zaktadu. Do wniosku organizator powinien dofgczy¢ odpis promesy,
szczegotowy preliminarz kosztow utworzenia zaktadu i dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej z uwzglednieniem podzia-
tu na poszczegdlne rodzaje kosztow, szczegdtowo wymienionych w § 6 i § 7 rozporzadzenia.

Jak wida¢ utworzenie ZAZ jest przedsiewzieciem trudnym i wymagajgcym duzych naktaddw czasu i $rodkéw finanso-
wych, stad niewielka jak dotad w stosunku do potrzeb ilos¢ utworzonych zaktadéw. Wydaje sie jednak, iz warto ponies$¢
wszystkie trudy zwigzane z ich zaktadaniem, gdyz wedle opinii przedstawicieli wielu stowarzyszen i organizacji sg one
jedna z najlepszych propozycji aktywnosci spotecznej i zawodowej dla oséb niepetnosprawnych.

Profil prowadzonej dziatalnosci

Zaktad introligatorsko-drukarski stowarzyszenia ,Teatr Grodzki” to zaktad produkcyjno-ustugowy. W jego strukturze
dziata pracownia introligatorska, niewielka pracownia drukarska oraz studio sktadu tekstu i projektowania komputerowe-
go. Zakfad $wiadczy szeroka game ustug introligatorsko-drukarskich.

Zatrudnionych jest 16 pracownikoéw kadry obstugowo-rehabilitacyjnej oraz 40 niepetnosprawnych oséb, w tym: 12
niewidomych i niedowidzacych, 8 chorych psychicznie, 11 z dysfunkcja ruchu i 9 0séb zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci z innych przyczyn. Zaktad jest jedynym w Bielsku-Biatej i jednym z sze$ciu w wojewodztwie $laskim.
Skrécona oferta zaktadu przedstawia sie nastepujaco:
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* ustugi studia komputerowego:
—sktfad i przygotowanie do druku wszelkiego rodzaju tekstéw,
— projekty graficzne wydawnictw, drukoéw,
— skanowanie i reprodukcje zdje¢ i grafik,
— opracowanie graficzne projektéw oferty wtasne;.
Praca studia komputerowego jest podporzadkowana pracy pracowni drukarskiej i introligatorskie;.
* pracownia drukarska:
—druk metodg sitodruku i offsetu,
—druk materiatéw biurowych (wizytéwek, papieréw firmowych, folderéw reklamowch,
— nadruki na tkaninach, foliach, réznych materiatach,
—druki prestizowe na recznie czerpanym papierze,
— produkcja papieru czerpanego i papierow okolicznosciowych.
* pracownia introligatorska:
— produkcja wszelkiego rodzaju opakowan,
— profesjonalne ustugi introligatorskie dla biur,
— klejenie, szycie, nacinanie, inne ustugi introligatorskie,
— zlecenia nietypowe.
Jesli chodzi natomiast o program przysposobienia spotecznego i zawodowego zakfadu, to realizuje on nastepujace
zadania:
* wyprowadzenie objetych programem osoéb niepetnosprawnych z syndromu izolacji spotecznej spowodowanej przez
biernos$¢ zawodowa,
* nauka asertywnych zachowan,
* nauczenie umiejetnosci autoprezentaciji,
* nauczenie umiejetnosci komunikacji w grupie (spotecznej, zawodowej),
* nauczenie umiejetnosci dbania o wtasne sprawy i interesy, korzystania z pomocy itp.,
* zapewnienie mozliwosci realizacji indywidualnych programéw rehabilitacji ruchowej.

Sposdéb zarzadzania i finansowania zaktadu

Organizator zakfadu, czyli Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,Teatr Grodzki” to organizacja pozarzadowa, od czterech
lat realizujgca i doskonalgca rozne metody aktywizacji spotecznej grup dysfunkcyjnych, w tym oséb niepetnosprawnych
intelektualnie i fizycznie. Wszystkie osoby pracujgce w stowarzyszeniu, biorgce udziat w opracowywaniu planéw utworzenia
zaktadu oraz przewidziane do jego prowadzenia, posiadajg wysokie kwalifikacje zawodowe i bogate doswiadczenie. Od czte-
rech lat pracujg w tym samym zespole, a do ich sukceséw zaliczy¢ nalezy biegte prowadzenie projektow artystycznych,
edukacyjnych i aktywizacyjnych oraz sprawnos$¢ w pozyskiwaniu duzych srodkéw finansowych na dziatalno$¢ organizacii.

Osoby, ktére zarzadzaja zaktadem na etapie przygotowan, podjety sie duzego wysitku poszerzenia swojej wiedzy na te-
mat aktywizacji spoteczne] i zawodowej niepetnosprawnych. Swiadectwem dobrego przygotowania jest fakt, ze w 2004 r.
stowarzyszenie zrealizowato projekt ,Pracownie Aktywizacji Spotecznej »Jestes Potrzebnyl«”. Ten projekt zostat stworzony
i zrealizowany w celu przygotowania zespotu i organizacji do utworzenia ZAZ-u o charakterze poligraficznym. Autorzy
projektu rozpoznawali sSrodowisko 0séb niepetnosprawnych, a jego realizacje rozpoczety pracownie zawodowe przysposa-
biajace osoby niepetnosprawne do pracy. Mozna wiec stwierdzi¢, iz zespot ludzi jest bardzo dobrze przygotowany do pro-
wadzenia ZAZ-u nie tylko teoretycznie, ale rowniez praktycznie. Sprawia to, ze aktualna kadra obstugowo-rehabilitacyjna
zakfadu zapewnia jego sprawne zarzgdzanie oraz rzetelne i skuteczne prowadzenie programéw przysposobienia spotecz-
nego i zawodowego.

ZAZ finansowany jest ze srodkéw PFRON przekazywanych za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej. Obecnie dofinansowanie ksztaftuje sie na poziomie 16 772 zt na jednego zatrudnionego
niepetnosprawnego ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Oprocz tego zaktad prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
polegajaca na sprzedazy wasnych wyrobdw i ustug. Catkowity dochod z tej dziatalnosci przeznaczony jest na Fundusz Ak-
tywnosci dla pracownikéw, a jest on przeznaczany, zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 stycznia 2000 r. w sprawie zakfaddw aktywnosci zawodowej, na nastepujace cele:

e usprawnienie oraz oprzyrzadowanie stanowisk pracy, wspomagajacych samodzielne funkcjonowanie oséb niepet-

nosprawnych w zakfadzie pracy,

 zakup sprzetu i wyposazenia dla osoby niepetnosprawnej, umozliwiajacego jej samodzielne uczestniczenie w zyciu

spotecznym oraz lokalnym $rodowisku,

* pomoc osobom niepetnosprawnym w przygotowaniu ich do pracy poza zaktadem,
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* pomoc dla os6b niepetnosprawnych, nie znajdujacych oparcia w rodzinie lub podejmujacych $wiadome decyzje
dotyczace samodzielnego zycia w zakresie przygotowania, budowy, remontu i wyposazenia indywidualnych i zbioro-
wych form mieszkalnictwa chronionego,

* rekreacje i uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym oraz zaspokajanie innych potrzeb oséb nie-
petnosprawnych.

Obecnie ZAZ-y stojg przed bardzo powaznym problemem — przepisy prawne ograniczajg mozliwosci dziatania istnie-
jacych i tworzenia nowych zaktaddw. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przeka-
zywania $rodkow PFRON samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz.U. Nr 88, poz. 808) méwi o limicie srodkdéw prze-
znaczonych na dofinansowanie zaktadéw, przypadajacych na dane wojewddztwo. Wspomniane rozporzadzenie jednakowo
dzieli te $rodki na wojewddztwa, niezaleznie od liczby zatrudnionych w ZAZ-ach oséb niepetnosprawnych. Wtasnie z taka
sytuacja zakfad stowarzyszenia ,Jeatr Grodzki” i inne dziatajace w wojewddztwie $lgskim miaty do czynienia. Limit srodkow
na jedno wojewddztwo wynosit 1 875 tys. zt, zas w woj. Slaskim zapotrzebowanie na srodki wyniosto 2 918 328 zt, a jednocze-
nie np. w wojewodztwie opolskim, gdzie funkcjonuje tylko jeden ZAZ, limit réwniez wynosit 1 875 tys. zt, za$ zapotrzebowa-
nie na srodki tylko 620 564 zt. Reasumujac, wojewddztwa takie, jak $lgskie, matopolskie, wielkopolskie, gdzie w zaktadach
tego typu pracuje najwiecej osdb niepetnosprawnych, z powodu obowigzujacego sztucznego limitu nie moga otrzymac
pefnego dofinansowania do dziatalnos$ci, co w znaczacy sposéb ogranicza mozliwosci rozwojowe tych zaktaddw.

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

Nawigzujac do wspomnianych w poprzednim punkcie kontrowersji zwigzanych z podziatem $rodkéw pienieznych,
gtéwnym celem ZAZ-u beda starania o zmiane rozporzadzenia o algorytmie, poniewaz do tej pory prawie cafg swojg
energie i czas jego pracownicy podwiecajg temu, zeby zdoby¢ pienigdze na przetrwanie, podczas gdy czas ten mogliby
przeznaczy¢ na dalszy rozwdj dziatalnosci. Ponadto zakfad bedzie sie starat rozszerza¢ zakres swiadczonych ustug tak,
aby méc pomoc i zaaktywizowac jak najwieksza liczbe oséb niepetnosprawnych.

Trudno moéwi¢ w tym przypadku o bilansie w sensie ekonomicznym, faktem jest natomiast, ze osoby niepetnosprawne
zatrudnione w zakfadzie wyszty ze swoich domoéw, otworzyty sie na $wiat, godnie pracujq i zarabiajg. Osoby te uczestniczg
takze w licznych wyjazdach, spotkaniach, ogniskach, stworzyty wtasny zespdt muzyczny, biorg udziat w zawodach sporto-
wych oraz spartakiadach — po prostu zyjg godnie. Dlatego tez mozna z catym przekonaniem stwierdzi¢, iz podstawowy cel
jakim byta aktywizacja oséb niepetnosprawnych i stworzenie im warunkow, dzieki ktérym beda mogty realizowa¢ swoje
pasje i zainteresowania, zostaf zrealizowany.

Centrum Integracji Spotecznej ,,Integro”

Adres: ul. Radosci 8, 20-530 Lublin.

Telefon/fax/e-mail/www: (081)443-74-74, (081)443-74-75, cis@cisintegro.eu, www.cisintegro.eu.

Osoba do kontaktu: Renata Pasikowska — dyrektor centrum.

Forma organizacyjna: Centrum Integracji Spotecznej dziatajace w formie gospodarstwa pomocniczego.

Podstawa prawna dziatania: ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143
ze zm.); ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Data rozpoczecia dziatalnosci: 27 grudnia 2005.

Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnos¢: Lublin.

Zakres prowadzonej dziatalnosci: reintegracja zawodowa i spoteczna oséb wykluczonych spotecznie w celu dopro-
wadzenia do samodzielnego powrotu na rynek pracy.

Przestanki podjecia dziatalnosci

Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej (CIS) zostato poprzedzone szczegdtowa analiza danych, znajdujacych
sie w posiadaniu Miejskiego Urzedu Pracy oraz Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lublinie, ktéra pozwolita
na okreslenie skali zjawiska wykluczenia spofecznego w miescie. Na ich podstawie stwierdzono, iz w Lublinie zamieszka-
nym w 2004 r. przez okoto 356 tys. 0séb, liczba bezrobotnych wynosita 18 965 oséb, co stanowito 12,5% ogdtu mieszkan-
céw. Wsréd bezrobotnych tylko 1 811 oséb posiadato prawo do zasitku. Bez prawa do zasitku pozostawato 17 154 oséb.
Liczba bezrobotnych, pozostajgcych bez pracy powyzej 24 miesiecy wynosita 6 636 osdb — 35% ogodlnej populacji bezro-
botnych. Najwiekszg grupe wsrdd osob pozostajgcych dtugotrwale bezrobotnymi tworzyty osoby powyzej 45. roku zycia.
W Lublinie 14 273 rodzin korzystato ze swiadczen pomocy spofecznej, z tego 6 167 rodzin dotknietych bezrobociem — 43%
ogotu korzystajacych ze $wiadczen. Pod dozorem kuratora pozostawato 788 oséb, zas w specjalistycznych osrodkach
leczenia i terapii uzaleznionych znajdowato sie 2 168 oséb.
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Przedstawione dane wskazuja, iz najczestsza przyczyna wykluczenie spotecznego jest dtugotrwale bezrobocie.
W mniejszym stopniu problem ten dotyczy oséb uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkéw odurzaja-
cych, po leczeniu odwykowym oraz zwalnianych z zaktaddw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze srodowiskiem.
Najmniej liczng grupe wsrod oséb wykluczonych stanowig uchodzey objeci indywidualnym programem integracji.

Na podstawie przedstawionych wynikéw badan okreslono docelowa grupe uczestnikéw, ktorzy mieli zosta¢ objeci
dziataniami projektowanego CIS. Sformutowano réwniez cel nadrzedny oraz cele szczegétowe planowanej dziatalnosci.
Celem nadrzednym centrum ,Integro” jest usamodzielnienie oséb wykluczonych spotecznie, wyprowadzenie ich poza
system pomocy spotecznej przez doprowadzenie do samodzielnego powrotu na rynek pracy. Jego realizacje umozliwi¢
maja kompleksowe dziatania zmierzajace do zapewnienia uczestnikom centrum pomocy w uzyskaniu bezpieczenstwa
socjalnego przy zastosowaniu oddziatywan profilaktycznych, aktywizacji zawodowej oraz wsparcia w rozwoju osobistym.
Realizacja programu zatrudnienia socjalnego, umozliwiajgcego walke z ubdstwem i spotecznym wykluczeniem odbywa
sie poprzez:

 ksztatcenie umiejetnosci, pozwalajacych na pefnienie rol spotecznych i osigganie pozytywnych pozycji spotecz-

nych,

* nabywanie umiejetnosci zawodowych w zakresie teoretycznej i praktycznej nauki zawodu w formie przekwalifikowa-

nia lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych,

* rozwijanie aspiracji oraz wyznaczanie celéw zyciowych przez uczestnikow,

* trening umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami finansowymi.

Charakter przedsiewziecia zaktada personalistyczne i kompleksowe powigzanie ustug doradczych i szkoleniowych
opartych na indywidualnym planie rozwoju uczestnikoéw, ktére zostang opracowane po przeprowadzeniu rozmow diagno-
stycznych z pracownikami centrum. Na podstawie skierowan o$rodka pomocy spotecznej, po uprzednim przeprowadze-
niu indywidualnej rozmowy diagnostycznej i podpisaniu przez kierownika CIS z uczestnikiem indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego, programem zostaty objete:

* 0soby uzaleznione od alkoholu po odbytej terapii (6 oséb),

* 0soby uzaleznione od narkotykéw i innych $rodkéw odurzajacych (1 osoba),

* dfugotrwale bezrobotni (18 0séb),

* zwalniani z zaktadow karnych, majacy trudnosci w integracji ze $rodowiskiem (5 osoéb),

* uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji (2 osoby).

Udziat w zajeciach organizowanych przez ,Integro” upowaznia uczestnikoéw do:

* otrzymywania $wiadczenia integracyjnego (w okresie probnym 50% , a potem przez 11 miesiecy 80% wysokosci

zasitku dla bezrobotnych),

* jednego positku dziennego,

* ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw,

* $rodkdéw ochrony indywidualnej,

* biletéw MPK na trasie centrum — miejsce zamieszkania,

* wstepnych badan lekarskich.

Czas pobytu dziennego uczestnika nie moze by¢ krétszy niz 6 godzin dziennie. Centrum zapewnia ponadto bezpieczne
i higieniczne warunki uczestnictwa osobom uczestniczacym w zajeciach.

Dziatania jakie podjeto w celu uruchomienia przedsiewziecia

Pomyst utworzenia centrum pojawit sie po wejéciu w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
Pomystodawcami byli prezydent miasta oraz jego zastepca, dysponujacy srodkami pochodzacymi z dochodoéw z zezwo-
len na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. Poczatkowo planowano, iz CIS zostanie utworzone przez organizacje pozarzadowe dziatajace
na terenie Lublina. W tym celu opracowano deklaracje wspotpracy, z ktorymi wystgpiono do podmiotdw trzeciego sektora.
/ uwagi na brak zainteresowania po stronie tych organizacji inicjatywa upadta. Podjeto wéwczas decyzje, iz role instytucji
tworzacej przejmie prezydent miasta. Petnomocnikiem prezydenta do spraw utworzenia CIS, wytonionym w drodze konkur-
su, zostata osoba biorgca udziat w realizacji projektu Fundacji ,Fuga Mundi” pod nazwa ,Zatrudnienie socjalne”, finanso-
wanego ze srodkow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Wniosek o udzielenie statusu CIS zostat ztozony do wojewody
lubelskiego w kwietniu 2005 r., za$ decyzje 0 jego nadaniu, po uprzednich zaopiniowaniu wniosku przez marszatka woje-
woédztwa, wydano we wrzesniu. Na jej podstawie 15 listopada 2005 r. prezydent miasta Lublina utworzyt CIS ,Integro”.

Podstawowe trudnosci zwigzane z rozwojem centrum znajdujg swoje zrédfo w regulacjach prawnych, traktujacych
dziatalnos¢ CIS natych samych zasadach co innych jednostek samorzadu terytorialnego. Tytutem przyktadu mozna wska-
za¢, iz zatrudnienie kadry wymaga przeprowadzenia konkursu w oparciu o przepisy ustawy o pracownikach samorzado-
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wych. Z uwagi na specyfike dziatalnoéci centrum, wymagato to opracowania odrebnych procedur oraz kryteriow wyboru
pracownikéw. Mimo tego, sztywne reguty zawarte w powotanej ustawie uniemozliwiaja elastyczne ksztattowanie poziomu
zatrudnienia w CIS w zaleznosci zmieniajacych sie potrzeb. Bariere w rozwoju centrum stanowi takze brak wykwalifikowa-
nych pracownikéow, ktérzy chcg podjaé prace socjalng z podopiecznymi, realizujgcymi program zatrudnienia socjalnego.

Inny problem stanowi niewystarczajaca wiedza pracownikéow administracji publicznej z zakresu reintegracji spotecz-
nej 0séb wykluczonych oraz nieche¢ do jej poszerzania. W efekcie wiele inicjatyw podejmowanych w ramach dziatalno-
$ci centrum, wymagajacych wspoétdziatania z instytucjami publicznymi, napotyka na bariery biurokratyczne co znacznie
ogranicza mozliwosci dziatania.

Profil prowadzonej dziatalnosci

Podstawowym zadaniem CIS jest realizowanie pefnego zakresu programu zatrudnienia socjalnego, umozliwiajacego
walke z ubdstwem i spotecznym wykluczeniem. Zadania te realizowane sg poprzez:

* reintegracje zawodowa, czyli odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w CIS do samodziel-

nego swiadczenia pracy na rynku pracy,

* reintegracje spotecznag, czyli odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach uczestniczenia w zy-

ciu spotecznosci lokalnej i pefnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

* umozliwienie zatrudnienia wspieranego, czyli udzielenie pomocy osobie uczestniczacej w zajeciach na podstawie

stosunku pracy lub w podjeciu dziatalnosci gospodarczej.

Ustugi centrum skierowane sg do oséb defaworyzowanych ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa, ktére nie sg w stanie
wtasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych, znajdujg sie w sytuacji powodujacej ubdstwo i uniemoz-
liwiajgcej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Program prac prowadzonych
z uczestnikami centrum obejmuje zajecia zawodowe oraz zajecia spoteczne. Zajecia zawodowe majg na celu odbudowe
i podtrzymywanie zdolnosci do samodzielnego poruszania sie na rynku pracy. Celem prowadzonych zaje¢ jest:

* nabycie nowych umiejetnosci zawodowych,

* przyuczenie do zawodu,

e zmiana lub podwyzszenie posiadanych kwalifikaciji.

W ramach prowadzonych zaje¢ podopieczni zapoznaja sie z przepisami BHP na stanowisku pracy, teoretycznymi
i praktycznymi zagadnieniami przyuczanego zawodu, poznajg podstawy obstugi komputera i Internetu, jezyki obce oraz
zasady poruszania sie na rynku pracy. Reintegracja zawodowa prowadzona jest obecnie w dwdéch grupach budowlano-
- porzadkowych oraz grupie doreczycielsko-porzadkowej. W ramach realizacji programu zatrudnienia socjalnego i ksztat-
towania postaw prospotecznych uczestnicy zaje¢ zawodowych wykonuja drobne prace remontowe, prowadzg prace po-
rzadkowe w domach oséb starszych i niepetnosprawnych oraz realizujg zlecenia otrzymywane przez centrum.

Zajecia spoteczne maja na celu zdobycie przydatnych w zyciu umiejetnosci spotecznych i poprawe funkcjonowania
w miejscu pracy, w domu, w rodzinie, w urzedzie, w sklepie lub na osiedlu. W ramach prowadzonych zaje¢ spotecznych
prowadzi sie:

* trening umiejetnosci spotecznych,

* trening umiejetnosci racjonalnego gospodarowania budzetem domowym,

* nauke planowania zycia i zaspokojenia potrzeb wtasnym staraniem,

e trening skutecznego poszukiwania pracy.

Zajecia uzupetnia staty kontakt ze specjalistami (psycholog-terapeuta, doradca zawodowy, pracownik socjalny).
W chwili obecnej program poradnictwa socjalnego realizuje jedna osoba, za$ program reintegracji zawodowej pie¢ osob,
w tym jeden doradca zawodowy.

Podjecie dziatan prowadzacych do utworzenia centrum ,Integro” wymagato wspdtpracy i wspotdziatania z wieloma
partnerami. Oprocz podmiotéw, z ktorymi instytucja tworzaca wspotpracuje na poziomie procedur formalno-prawnych
oraz uzgodnien wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw prawa, niezbedne jest wspétdziatanie w zakresie merytorycznej
realizacji zadan CIS. Dlatego tez przedsiewziecie jest realizowane z udziatem partneréw zewnetrznych, do ktérych naleza:

* Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,

* Miejski Urzad Pracy,

* Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

* Osrodek Leczenia Uzaleznien,

e kuratorzy sadowi i kurator okregowy,

* Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny,

* Lubelskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego ,Serce”,
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* Fundacja ,Fuga Mundi”,
* ROSZEFS.
Centrum korzysta takze z pracy czterech wolontariuszy.

Sposob zarzadzania i finansowania stowarzyszenia

Dziatalnoscig jednostki kieruje dyrektor. Centrum zostato sfinansowane z dochoddéw z budzetu miasta oraz dotacji
na pierwsze wyposazenie w facznej kwocie 316 tys. zt. Otrzymane $rodki zostaty przeznaczone na przystosowanie do po-
trzeb uczestnikow zaje¢ pomieszczen przeznaczonych na reintegracje zawodowa i spoteczna, przystosowanie i wyposa-
zenie pomieszczen administracyjnych, wyposazenie oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn i urzadzen
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci, a takze zakup materiatow i narzedzi niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci.

Biezaca dziatalno$¢ centrum finansowana jest z dotacji pochodzacej z dochodéw wtasnych gminy, przeznaczonych
na realizacje gminnego programu profilaktyki rozwiazywania probleméw alkoholowych, dochodéw uzyskiwanych z pro-
wadzonej przez centrum dziatalnoéci oraz $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, otrzymywanych w zwigzku z realiza-
cja projektu ,0d smutku do radosci” a wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Socjalnego i budzetu miasta w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich 2004-2006. Koszty dziatalnosci ,Integro” za okres
od 20 listopada do 31 grudnia 2005 r. wyniosty 1 046 639 zt. Posiadane przez centrum $rodki finansowe sg przeznaczone
na wyptate uczestnikom swiadczen integracyjnych, zakup materiatéw, energii, ustug niezbednych do dziatalnosci cen-
trum, podatki optacane przez centrum oraz wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od tych wynagrodzen. W zwigzku
z prowadzong dziatalnoscia centrum nie otrzymywato dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy i PFRON na realizacje
programow specjalnych, zmierzajacych do reintegracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Obecng sytuacje finansowa centrum nalezy uzna¢ za dobra. Posiadane $rodki finansowe pozwalajg na realizacje
zatozonych celéw. Biezaca ptynnoé¢ finansowg zapewniajg comiesieczne wptywy z wypracowanych z rezerwy budzetu
miasta Lublina zaliczek.

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

Plany dziafalnosci centrum zaktadajg dalsze rozwijanie i poszerzanie zakresu dziatalnosci. Zaktada sie miedzy innymi
propagowanie idei spoétdzielczosci wsrdd uczestnikow centrum, ktorzy po zakonczeniu indywidualnego programu zatrud-
nienia socjalnego sa uprawnieni do rozpoczecia dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej. Osobom, ktére zdecydujg sie
na kontynuowanie dziatalnos$ci w takiej formie, zostanie udzielona pomoc. Centrum udziela¢ bedzie wsparcia zaréwno
na etapie tworzenia spotdzielni socjalnej, jak i w trakcie prowadzenia dziatalnosci, m.in. poprzez pomoc w zapewnieniu
obstugi prawnej i ksiegowej, a takze zagwarantowanie innych form pomocy, wynikajacych z charakteru oferowanych
przez nig produktow. Ponadto planuje sie zatrudnienie w centrum, w ramach zatrudnienia wspieranego, pieciu uczestni-
kéw zaje¢ na stanowisku pracownika gospodarczego.

Obok inicjatyw zmierzajacych do poszerzenia prowadzonej dziatalnosci o nowe formy reintegracji zawodowej, rozwija-
na bedzie dotychczasowa dziatalno$¢ w kierunku zwiekszenia grup zawodowych, w tym liczby ich uczestnikéw, a posred-
nio poszerzenia gamy oferowanych ustug. Wymagac to bedzie poszukiwania nowych zrédet finansowania.

Warunkiem wprowadzenia w zycie zatozonych celéw jest przezwyciezenie barier utrudniajgcych codzienne funkcjono-
wanie jednostki. Poza ograniczeniami wynikajacymi z iloéci $rodkéw finansowych, przeszkoda jest brak wykwalifikowane;
kadry, ktéra chciataby pracowac z osobami wykluczonymi spotecznie. Mozliwo$¢ intensyfikacji dziatalnosci centrum ha-
muje takze brak spojnych i dostosowanych do specyfiki dziatalnosci CIS-éw regulacji prawnych.

Ogodlny bilans dotychczasowej dziatalnos$ci nalezy uznac za dodatni. Udatfo sie bowiem zrealizowaé wiekszos¢ z pier-
wotnie zaktadanych celéw. O sukcesie dziatarn podejmowanych w ramach ,Integro” decyduje powigzanie kompleksowych
ustug doradczych i szkoleniowych opartych na indywidualnym planie rozwoju uczestnikéw. Bardzo waznym i istotnym
punktem tego planu jest rownolegte prowadzenie procesu reintegracji zawodowej i spotecznej. Na lubelskim rynku funk-
cjonuje wiele instytucji szkolgcych bezrobotnych, organizujacych kursy o wielorakiej tematyce, jednakze w przypadku
0s6b wykluczonych spofecznie kierowane dziatania nie przyniosg wymiernych efektow. Wiaze sie to z faktem, ze u wspo-
mnianej kategorii oséb pozostaje zaburzona sfera spoteczna. Wsparcie oferowane przez specjalistow w centrum — psy-
chologa, doradce zawodowego i pracownika socjalnego, z jednoczesnym nadzorem przebiegu praktyk zawodowych przez
instruktora zawodu, przynosi wymierne korzy$ci. Takie dziatania sa nieocenione w uzyskaniu do$wiadczenia zawodowego
i zmierzajg ku przejsciu od statusu bezrobotnego do statusu pracownika (Rozycka-Goérska, dok.elektr.). Na sukces skfada
sie réwniez zaangazowanie pracownikdéw centrum oraz organizacja pracy, umozliwiajaca rownomierny podziat obowigz-
kéw, w tym obcigzenia psychicznego i intelektualnego, zwigzanego z wykonywanymi czynnosciami.
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4. Spoldzielnie socjalne oraz banki spétdzielcze

Zarska Spotdzielnia Socjalna

Adres: Kujawska 39, 68-200 Zary.

Telefon/fax/e-mail/www: (068) 3636670; socjalna@wp.pl, www.socjalna.pl/index1.html.

Osoba kontaktowa: Janusz Sulczewski.

Forma organizacyjna: spotdzielnia socjalna.

Podstawa prawna dziatania: ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651);
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. spétdzielniach (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.).

Data rozpoczecia dziatalnosci: 20 lipca 2005.

Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnos$¢: caty kraj.

Zakres prowadzonej dziatalnosci: ustugi szkoleniowe, reklamowe, ogélnobudowlane, handlowe.

Przestanki podjecia dziatalnosci

Spotdzielnie socjalne nastawiajg sie na pomoc osobom, ktére napotykajg na trudnosci w znalezieniu pracy. Sa wsréd
nich ludzie mtodzi, ale takze osoby majgce kfopoty z integracja spoteczng, dfugo pozostajace bez pracy, osoby niepetno-
sprawne, byli wiezniowie oraz osoby, ktdre byty kiedys uzaleznione od narkotykéw czy alkoholu. Przedmiotem dziatalnosci
spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace jej cztonkow, a jej ce-
lem zawodowa i spoteczna integracja oséb uprawnionych do tworzenia tego typu organizacji. Spoétdzielnie dziataja prze-
de wszystkim lokalnie, dostarczajac dobra i ustugi lokalnym spotecznosciom. Praca w spotdzielniach socjalnych taczy
w sobie cele spoteczne i zarobkowe, pozwala na uzyskiwanie dochoddw przez osoby bezrobotne i jednoczesnie rozwija
ich umiejetnosci zawodowe oraz pomaga w utrzymaniu wiezi z lokalng spotecznoscia.

Gtowne cele, ktdre przyéwiecaty podjeciu dziafalnosci przez Zarska Spotdzielnie Socjalna, to:

* pomoc w wyjsciu z szarej strefy i utworzenie miejsc pracy dla dtugotrwale bezrobotnych,

* znalezienie miejsc pracy dla 0oséb niepetnosprawnych oraz zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem spotecznym

(m.in. osoby uzaleznione, byli wiezniowie, mfodziez, ktdra przerwata obowigzek szkolny).

Dziatania, jakie podjeto w celu uruchomienia przedsiewziecia

Kwestie zwigzane z zaktadaniem oraz prowadzeniem dziatalnos$ci w formie spotdzielni socjalnej okresla ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651), a zagadnienia nieuregulowane przez
niniejsza ustawe znajdujg wyjasnienie w przepisach ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o prawie spoétdzielczym. Zgodnie
ze wspomniang ustawg o spoétdzielniach socjalnych ich zatozycielami moga by¢:
* 0soby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.),
* 0soby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.),
* 0soby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
Nr 122, poz. 11483, z pézn. zm.), czyli m.in.:
— 0soby bezdomne, realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
— 0soby uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
— 0soby uzaleznione od narkotykow lub innych srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego
w zaktadzie opieki zdrowotnej,
— 0soby chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,
— osoby zwalniane z zaktaddw karnych,
— uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji.
Zatozyciele spotdzielni, spetniajacy wymienione kryteria, musza posiadac petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, tzn.
zdolnos¢ do samodzielnego ksztattowania swojej sytuacji prawnej poprzez dokonywanie czynnosci prawnych, np. przez
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zawieranie umow. Spotdzielnia socjalna moze by¢ rowniez utworzona w wyniku przeksztatcenia sie spotdzielni inwalidow
lub spétdzielni niewidomych. Liczba cztonkéw spoétdzielni nie moze by¢ mniejsza niz 5 oséb i wieksza niz 50, z wyjatkiem
spotdzielni, ktore powstaty z przeksztatcenia sie spotdzielni inwalidéw lub niewidomych, w tym przypadku liczba czton-
kow moze przekracza¢ 50 osob. Rozwigzanie to ma na celu unikniecie sytuacji tworzenia wielkich spotdzielni, w ktérych
tracitby na znaczeniu element wspodfpracy miedzyludzkiej, zaufania oraz solidarnoéci, za$ pojawitaby sie anonimowo$¢
poszczegodlnych cztonkow.

W celu uruchomienia dziatalnosci cztonkowie zafozyciele muszg opracowac statut oraz zwota¢ walne zebranie, w trak-
cie ktérego podejmujg w formie uchwat nastepujace decyzje:

* 0 powotaniu spofdzielni socjalnej, z podaniem nazwy, adresu siedziby, sktadu zarzadu, numerow PESEL,

* 0 przyjeciu statutu,

* 0 powotaniu zarzadu,

* 0 powotaniu Rady Nadzorczej (tylko w przypadku, gdy liczba cztonkéw jest wieksza od 15).

Po dokonaniu tych czynnodci nalezy ztozy¢ wniosek o zarejestrowanie spotdzielni do KRS-u, gdyz spétdzielnia naby-
wa 0sobowos¢ prawng i rozpoczyna swojg dziatalno$¢ gospodarcza w momencie jej zarejestrowania, a nie powotania.
W przypadku Zarskiej Spotdzielni Socjalnej w celu uruchomienia dziatalnosci podjeto nastepujace dziatania:

* znalezienie grupy oséb zainteresowanych wyjsciem z szarej strefy,

* samodoksztatcenie sie z zakresu funkcjonowania spétdzielni socjalnych,

* znalezienie lokalu do podjecia dziatalnosci,

* przeprowadzenie wielu rozméw z lokalnymi wtadzami w sprawie pomocy (niestety, nie uzyskano zadnej pomocy ani

wsparcia),

* podjecie préby zorganizowania grupy oséb zainteresowanych, odpowiadajacych ustawie o wykluczeniu,

* zdobywanie wiedzy z zakresu dziatania spotdzielni socjalnych w ramach wtasnych mozliwosci,

* okreslenie potrzeb i mozliwosci uruchomienia spétdzielni,

* wystgpienie do konkursu Regionalnych Funduszy Spotecznych o dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci, uzyska-

nie grantu (15 tys. zt),

* podjecie staran o zdobycie dotacji z Funduszu Pracy (niestety, zakonczone niepowodzeniem),

* zarejestrowanie spoétdzielni socjalne;j.

Jesli chodzi o bariery i problemy, jakie napotkano przy rozpoczynaniu dziatalnoéci to nalezaty do nich, m.in.:

* nieprzygotowanie urzednikdéw do obstugi grup inicjatywnych w zakresie zaktadania spotdzielni oraz brak wiedzy

na temat funkcjonowania spétdzielni, a zwtaszcza ,mieszanie” definicji osoby fizycznej z podmiotem prawnym,

* brak jednoznacznej procedury w Funduszu Pracy na udzielanie dotacji na zorganizowanie przez bezrobotnych pod-

miotu prawnego,

* brak mozliwosci zabezpieczenia dotacji poreczeniami przez osoby bezrobotne,

* brak wiedzy oraz mylne podejscie urzednikéw do zapiséw ustawy dotyczacej tworzenia spoétdzielni socjalnych.

Czynnikiem sprzyjajacym podjeciu dziatalnosci byt przede wszystkim fakt istnienia nisz rynkowych z zakresu:

* obstugi wspolnot mieszkaniowych (drobne ustugi ogélnobudowlane i porzadkowe),

* szkolen dotyczacych przedsiebiorstw spotecznych,

* szkolen dla osadzonych w zaktadach karnych,

* brak fachowcow z uprawnieniami do eksploatacji i nadzoru urzadzen gazowych, c.o., wodno-kanalizacyjnej na rynku

lokalnym (stowarzyszenie pokryto koszty szkolenia dla cztonkéw zatozycieli w celu uzyskania tych uprawnien).

Profil prowadzonej dziatalnosci

Zarska Spotdzielnia Socjalna w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci oferuje nastepujace ustugi:

* szkoleniowe z zakresu ekonomii spofecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych,

* reklamowe (reklama wizualna, wydruki wielkoformatowe, szyldy, napisy),

e dziatalnos¢ handlowa (prowadzenie bufetéw szkolnych),

e ustugi i roboty hydrauliczne (gazowe, kanalizacyjne, wodne, c.o.).

Spotdzielnia realizuje rowniez szkolenia zawodowe dla 0s6b bezrobotnych, wykluczonych z rynku pracy oraz opuszcza-

jacych zakfady karne. Do najczesciej organizowanych szkolen grupowych naleza:

* podstawy obstugi komputera — realizowane w oparciu o komputerowg salke przenosnag, z ktérg przedstawiciele
spotfdzielni sg w stanie dotrze¢ do kazdego miejsca w naszym kraju, aby szkoli¢ osoby wykluczone,

* obstuga kasy fiskalnej — szkolenia realizowane sg u zleceniodawcy na terenie catego kraju w oparciu o dostarczany
przez spotdzielnie sprzet szkoleniowy oraz materiaty szkoleniowe,
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* kosmetyka paznokcia — szkolenie z zakresu tipséw na zel i akryl, realizowane na terenie cafego kraju w oparciu
o materiaty dostarczone przez spétdzielnie,

* szkolenie z zakresu kompozycji kwiatowych (florystyka) — realizowane na terenie catego kraju w oparciu o wtasne

materiaty,

* szkolenie dotyczace zaktadania i funkcjonowania spétdzielni socjalnych w oparciu o ,dobre praktyki” — realizowane

na terenie catego kraju, w oparciu o wtasne do$wiadczenia oraz materiaty szkoleniowe.

W 2006 r. spétdzielnia zorganizowata szkolenia na rzecz, m.in.: Fundacji Promocji Gmin Polskich w Warszawie (dzie-
sie¢ gmin), Zaktadu Karnego w Krzywancu (sze$¢ grup szkoleniowych), Regionalnego Centrum Inicjatyw Pozarzgdowych
w Watbrzychu (cztery grupy), spotki z 0.0. Heapmail Internet Solutions (dwie grupy) oraz oséb wykluczonych w powiecie
zarskim (pie¢ grup). Spoétdzielnia zatrudnia szesciu pracownikéw oraz dwodch wolontariuszy.

Sposdéb zarzadzania i finansowania spétdzielni

Spétdzielnia zarzgdzana jest przez trzyosobowy zarzad, w sktad ktérego wchodza prezes oraz jego dwdch zastepcow.
Prezes jest odpowiedzialny za dziat ksiegowosci, realizacje polityki kadrowej oraz zadan reklamowych, natomiast jego
zastepcy zajmuja sie realizacjg zadan handlowych, ustug rekreacyjno-sportowych i turystycznych oraz szkolen, ustfug
biurowych i sekretarskich oraz podejmowaniem zadan ogélnobudowlanych i technicznych.

Spétdzielnia utrzymuje sie gtéwnie z wtasnych wypracowanych srodkéw, ktére stanowig okoto 80% wszystkich przy-
choddw, 10% pochodzi ze zrédet publicznych, a kolejne 10% z darowizn od osoéb fizycznych. Biezaca sytuacja finansowa
jest stabilna, lecz nie zapewnia ona szybkiego rozwoju technicznego, bardzo odczuwalny jest brak srodkéw na zakup maszyn
i urzadzen. Maty obrét roczny, zapewniajacy utrzymanie szescioosobowe] zatogi oraz pokrycie innych kosztow, nie pozwala
spoétdzielni na ubieganie sie o pozyczki bankowe, a brak dotacji celowych uniemozliwia zakup niezbednych urzadzen.

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

Plany na lata 2007-2013 obejmuja ubieganie sie o $rodki z funduszéw europejskich w ramach programéw przezna-
czonych na ekonomie spoteczng i przedsiebiorstwa spoteczne. Spétdzielnia zamierza réwniez dokonac zakupu urzadzen
poligraficznych do rozwoju ustug drukarskich, gdyz w tym segmencie na rynku lokalnym istnieje niezaspokojony popyt.

Jesli chodzi natomiast o bariery rozwojowe, ktére ograniczaja rozwoj dalszej dziatalnosci spoétdzielni, to zaliczy¢
tu mozna przede wszystkim mate zainteresowanie wtadz lokalnych przedsiebiorstwami spotecznymi oraz niezrozumienie
potrzeb 0séb wykluczonych z rynku pracy. Bardzo odczuwalny jest rowniez brak srodkéw finansowych na dzierzawe lub
budowe zaplecza produkcyjnego, co powoduje, iz mimo licznych ciekawych pomystéw i do$wiadczenia brak jest mozli-
wosci sfinalizowania tych pomystéw. Poniesione nakfady byty stosunkowo niewielkie, gdyz na utworzenie szesciu miejsc
pracy przeznaczono okoto 50 tys. zt, z czego 35 tys. po dfugich bojach uzyskano z Funduszu Pracy, a 15 tys. uzyskano
z grantu.

Rozwazajgc pierwotne zatozenia i cele, jakie stawiata sobie spotdzielnia, mozna powiedzie¢, iz zrealizowano okoto 90%
zatozen, w tym:

* zakupiono przenosng salke komputerowg na szes$¢ stanowisk, dzieki czemu przedstawiciele spoétdzielni moga pro-

wadzi¢ ,mobilne” szkolenia komputerowe na terenach zaktadow karnych w catej Polsce,

* zakupiono sprzet do pracowni reklamy (ploter tnacy), pozwalajacy na wykonywanie w sposéb profesjonalny skom-

plikowanych napiséw i szyldow,

* wyremontowano i wydzierzawiono punkty barowe w szkole, celem prowadzenia dziatalnosci handlowej,

* przeprowadzono wiele szkoler na terenie Polski z zakresu funkcjonowania spoétdzielni socjalnych (dobre praktyki

na przyktadzie Zarskiej Spotdzielni Socjalnej),

* zakupiono profesjonalny sprzet do wykonywania ustug hydraulicznych, przejmujac w ten sposéb czes¢ lokalnego

rynku.

Spétdzielnia Socjalna ,,WwwPromotion”

Adres: ul. Fabryczna 10 pok. 26, 53 - 609 Wroctaw.

Telefon/fax/e-mail/www: (0-71) 3565288, 501689575, e-mail: biuro@promotion.org.pl, www.promotion.org.pl.

Osoba do kontaktu: Jerzy Lamprecht — prezes zarzadu.

Forma organizacyjna: spétdzielnia socjalna.

Podstawa prawna dziatania: ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651);
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o spétdzielniach (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.).

Data rozpoczecia dziatalnosci: 1 wrze$nia 2005.
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Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnosc: cafy kraj.

Zakres prowadzonej dziatalnosci: zawodowa reintegracja cztonkdw spotdzielni oraz przywrécenie ich na rynek pracy,
poprzez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw — bezrobotnych i poszukujacych
pracy 0sob niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, realizacja doniostych spotecznie celéw, takich jak tworzenie wiezi miedzyludzkich oraz aktywizacja spoteczna.

Przestanki podjecia dziatalnosci

ldeg przewodnig towarzyszaca powstaniu spoétdzielni socjalnej ,WwwPromotion” byto usuwanie barier zwigzanych
z samozatrudnianiem ludzi niepetnosprawnych, aby osoby te mogty, tak jak inni ludzie, cieszy¢ sie aktywnym zyciem oby-
watelskim i w petni realizowa¢ swoje mozliwosci réwniez w dziedzinie ekonomiczno-gospodarczej. Osoby niepetnospraw-
ne stanowig grupe ludzi, dla ktérych podjecie pracy zawodowej oznacza nie tylko lepsza sytuacje finansowa, lecz nade
wszystko podnosi poczucie ich wtasnej wartosci. Zatrudnienie jest swoistg terapia i sprzyja polepszeniu stanu zdrowia.

Formutg organizacyjng, ktéra umozliwia powigzanie prowadzenia wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg
prace cztonkow, ktérzy sg niepetnosprawni z reintegracjg zawodowa jest spétdzielnia socjalna. Ta forma wspodlnej pracy
pozwala takim osobom na tworzenie sobie miejsc pracy, zapewnienie dochodu cztonkom spétdzielni i ich rodzinom.
W przypadku oséb niepetnosprawnych jest to alternatywa zatrudnienia w firmach panstwowych czy prywatnych. Podkre-
$li¢ nalezy, ze formuta spotdzielni socjalnej pozwala réwniez na prowadzenie dziatalnosci spofecznej i o$wiatowo-kultu-
ralnej na rzecz swoich cztonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze dziatalnosci spotecznie uzytecznej w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Za wyborem spotdzielni socjalnej jako formy prowadzenia przedsigebiorstwa przemawiaty réwniez przywileje oraz
szczegodlne rozwigzania prawne dostosowane do tego rodzaju dziatalnosci. Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na etapie podejmowania dziatalnosci, zatozyciele spotdzielni
mogli otrzymac¢ z Powiatowego Urzedu Pracy $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci nieprzekracza-
jacej 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na cztonka spoétdzielni, zas w przypadku oséb przystepujacych
do juz istniejacej spoétdzielni, w wysokosci nieprzekraczajgcej 200% tego wynagrodzenia. Jednoczesnie spotdzielnia so-
cjalna jest zwolniona z obowigzku uiszczania optaty od wniosku o wpis do KRS-u oraz optaty za ogtoszenie go w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym. Dochody osiggniete dzieki dziatalnosci okreslonej w ustawie o spétdzielniach socjalnych
sa zwolnione z podatku dochodowego od os6b prawnych. W stosunku do oséb zatrudnionych na podstawie spotdziel-
czej umowy o prace spotdzielnie socjalne moga otrzymac dofinansowanie, stanowigce cze$¢ wynagrodzenia oraz czesé
kosztow osobowych pracodawcy finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy. Ustawa zezwala spoétdzielniom socjalnym
na uczestnictwo w otwartych konkursach ofert wykonania zadan publicznych w sferze pozytku publicznego, w zakresie
ich dziafalnoéci statutowej. Ponadto spétdzielnie majg mozliwose korzystania w swej dziatalnosci ze $wiadczen wolonta-
riuszy na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W mysl zapiséw statutowych celem spétdzielni jest zawodowa reintegracija jej cztonkdw oraz przywrdcenie ich na ry-
nek pracy poprzez prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw — osdb niepetnospraw-
nych. Celem spotdzielni jest rowniez realizacja doniostych spotecznie celéw takich, jak tworzenie wiezi miedzyludzkich
oraz aktywizacja spoteczna. Spotdzielnia podejmuje dziatania majace za przedmiot odbudowanie i podtrzymanie u czton-
kéw umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej oraz petnienia rél spotecznych w miejscu pracy i zamiesz-
kania. W te ogolne sformutowania wpisujg sie konkretne przedsiewziecia jej cztonkow przy zaktadaniu spotdzielni oraz
w trudnym czasie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej. Wielomiesieczne, wspdlne pokonywanie probleméw dopro-
wadzito do powstania solidarnej grupy ludzi, ktérzy ,wyszli zdomu” i sa petni nadziei na powodzenie swych plandw.

Dziatania jakie podjeto w celu uruchomienia przedsiewziecia

Poczatki spotdzielni wywodza sie ze Stowarzyszenia Aktywizacji Zawodowej i Spotecznej Osdb Niepetnosprawnych
ACTUS (z siedzibg we Wroctawiu), w ktérym spotykaty sie osoby niepetnosprawne poszukujgce pracy. Uruchomiona
na stronie www. ,tablica ogtoszen” — lista poszukujacych pracy, umozliwita wyselekcjonowanie grupy oséb niepetno-
sprawnych, posiadajgcych umiejetnosci z zakresu stosowania technik teleinformatycznych. Na tej bazie powstata niefor-
malna grupa WwwPromotion. Jednoczesnie stowarzyszenie ACTUS szukato docelowych sposobdéw zagospodarowania
tak wielkiego, niewykorzystanego kapitatu ludzkiego. Rozwigzaniem statfa sie inicjatywa utworzenia spétdzielni socjalne;
WWwwPromotion”, w ktérej cztonkami bytyby wytacznie osoby niepetnosprawne zarejestrowane w powiatowych urzedach
pracy jako osoby poszukujgce pracy i niezatrudnione. Jestesmy przekonani, iz jest to szansa na znalezienie zatrudnienia
dla tej grupy osob, doswiadczajgcej nieréwnosci ze wzgledu na brak dostatecznych umiejetnosci w dostosowywaniu sie
do standardéw nowoczesnego spoteczenstwa. Doswiadczenia dowodza, ze pracujaca i odpowiednio pilotowana osoba
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niepetnosprawna czesto usamodzielnia sie, pozbywa sie dotychczasowych komplekséw, a przez to polepsza sie jej status
wsréd ogotu spoteczenstwa.,

Cztonkowie stowarzyszenia ACTUS zainicjowali w kwietniu 2005 r. spotkanie informacyjne, dotyczace plandw utworze-
nia pod patronatem stowarzyszenia spoétdzielni socjalnej WwwPromotion”. W spotkaniu tym uczestniczyty osoby z Wroc-
tawia, Poznania, Bytomia i Nowej Rudy. Na tym spotkaniu wybrano zarzad i uchwalono statut. W maju 2005 r. odbywaty
sie spotkania robocze, dotyczace promocji spoétdzielczosci socjalnej oraz idei zatozenia spétdzielni WwwPromotion”.
Uczestnicy spotkan wspolnie zaplanowali i podzielili zadania. Zostaty ustalone ogélne zasady dziatania, procedury re-
jestracji, biznesplan oraz sposoby pozyskiwania wsparcia finansowego przy tworzeniu oraz dziatalnosci na pierwszym
etapie istnienia spotdzielni.

W dniu 27 maja 2005 r. zarzad spotdzielni ztozyt dokumenty rejestracyjne we wroctawskim sadzie rejestrowym. Po wie-
lomiesiecznych perturbacjach zwigzanych z losami projektu ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niejasng procedurg
rejestracyjng, 1 wrzesnia 2005 r. spotdzielnia WwwPromotion” zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcow jako pierwszy
taki podmiot w Polsce.

Aktualnie spétdzielnia liczy dwunastu cztonkdw — wytacznie osoby niepetnosprawne (rézne rodzaje i stopnie niepetno-
sprawnosci, mezczyzni i kobiety w przedziale wiekowym od 21 do 64 lat). Do spotdzielni moze przystapic¢ kazda osoba niepet-
nosprawna, ktéra posiada komputer ze statym tgczem. Jest to podstawowy warunek stawiany przysztym cztonkom. Czton-
kowie spotdzielni sg réwniez zobowigzani do wptaty wpisowego w wysokosci 20 zt oraz comiesiecznej sktadki cztonkowskiej
w wysokosci b zt. Cztonkowie spotdzielni posiadajag roznorodne wyksztatcenie, adekwatne do zadan, jakie przed sobg stawia
spotdzielnia. Gtéwnym atutem organizacji bedzie wykorzystywanie potencjatu poszczegélnych osob i wzajemne uzupetnia-
nie sie w wykonywaniu konkretnych poczynan. Najwazniejszym atrybutem cztonka grupy jest zobowigzanie do aktywnego
i kolektywnego wspotdziatania z innymi cztonkami spétdzielni przy realizacji zlecen.

Profil prowadzonej dziatalnosci

W chwili obecnej profil prowadzonej dziatalnosci obejmuje $wiadczenie ustug internetowych na zasadzie pracy zdal-
nej —telepraca w zakresie projektowania stron www, tworzenia grafiki reklamowej, optymalizacji i pozycjonowania witryn
internetowych i aktualizacji oraz administrowania serwiséw www. Ponadto spétdzielnia oferuje ttumaczenie tresci serwi-
sow internetowych na jezyk angielski, niemiecki i rosyjski (cyrylica) oraz ustugi biura rachunkowego. Oferta spétdzielni
nie jest ograniczona do okreslonej grupy spotecznej, lecz ma charakter otwarty.

W dziatalnos¢ spotdzielni obok spotdzielcow zaangazowani sa takze wolontariusze. Pomagajg oni cztonkom spétdzielni
w uczestnictwie w walnych zgromadzeniach, angazujac w tym celu obok pracy wtasne $rodki transportu. Pomoc wolonta-
riuszy umozliwia dotarcie na zebranie wszystkim cztonkom spétdzielni i jest szczegdlnie istotna dla tych, ktorzy na co dzien
mieszkaja w innych miastach. Ponadto na zasadach wolontariatu realizowana jest stata obsfuga prawna spotdzielni.

Zyski wypracowane przez spotdzielnie zostaty, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, przekaza-
ne na fundusz zasobowy. Srodki zgromadzone na funduszu zasobowym sg swego rodzaju finansowym zabezpieczeniem
dziatalnosci spotdzielni i moga by¢ przeznaczone na inwestycje w rozwdj spétdzielni lub na dziatania zwigzane z tak zwang
realizacjg waznych celéw spotecznych takich, jak tworzenie wiezi miedzyludzkich, reintegracje spoteczna, utrzymywanie
umiejetnosci zawodowych przede wszystkim poprzez prowadzenie szkolen dla potrzeb rynku pracy (co ma olbrzymie
znaczenie, gdyz utrata umiejetnosci zawodowych jest jednym z najistotniejszych zagrozen zwigzanych z dtugotrwatym
bezrobociem), utrzymywanie oséb pozbawionych pracy w odpowiedniej kondycji spotecznej i fizycznej. Madre wykorzysta-
nie umiejetnosci cztonkdw spodtdzielni zapewni nie tylko jej rozwdj, ale takze umozliwi samym cztonkom i ich rodzinom za-
spokajanie zyciowych potrzeb, kompensujac tym samym zakaz partycypowania cztonkéw spotdzielni socjalnych zyskach.
/godnie z regulacjami ustawy o spoétdzielniach socjalnych, nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomiedzy
cztonkdéw spdétdzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze by¢ przeznaczana na zwigkszenie funduszu udziatowego, jak
rowniez nie moze by¢ przeznaczana na oprocentowanie udziatow.

Dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej \WwwPromotion” obok wolontariuszy wspiera takze wiele oséb, firm, instytucji
i organizacji spofecznych, ktore swym autorytetem moralnym lub materialnym poparciem przyczyniajg sie do dalszego
jej rozwoju oraz promocji idei spétdzielczosci socjalne;.

Dotychczasowe doswiadczenia pozwalajg stwierdzi¢, Ze o sile spétdzielni decyduje konkretna wizja dziatania, zade-
klarowane pefne zaangazowanie wszystkich cztonkéw spoétdzielni, wzajemne uzupetnianie sie w konkretnych dziataniach,
niskie koszty state spoétdzielni (praca zdalna wykonywana w domu), nieustanne doksztatcanie sie i szybkie reagowanie
na zmieniajace sie uwarunkowania rynkowe, potencjat zawodowy i intelektualny cztonkow spétdzielni.
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Sposob zarzadzania i finansowania spétdzielni

MWwwPromotion” jest zarzadzane przez swoje organy. Zgodnie ze statutem organami spétdzielni sg walne zgroma-
dzenie cztonkow spétdzielni oraz zarzad. Walne zgromadzenie jest najwyzsza wtadza w spétdzielni. Podejmuje decyzje
we wszelkich najwazniejszych sprawach. Prawidfowo zwotane zebranie zdolne jest do podejmowania uchwat, jezeli w ob-
radach uczestniczy co najmniej 50% cztonkdéw uprawnionych do gtosowania. Gtosowania co do zasady majg charakter
jawny. Z uwagi na fakt, iz spétdzielnia liczy mniej niz 15 cztonkéw, zadania rady nadzorczej wykonuje walne zgromadzenie.
Dziatalnodcig spotdzielni kieruje zarzad, ktéry dziata kolegialnie, za$ podejmowane decyzje zapadajg w formie uchwat.
/godnie ze statutem w skfad zarzadu wchodza trzej cztonkowie, prezes oraz dwdéch jego zastepcow. Posiadana przez
cztonkéw spotdzielni wiedza oraz umiejetnosci pozwalajg na samodzielne zarzgdzanie prowadzong dziatalnoscig, bez
koniecznosci angazowania 0s6b spoza kregu uprawnionych do zatozenia spétdzielni socjalnej.

W ramach spotdzielni, wychodzac naprzeciw zasadom partnerstwa, pracy ponad podziatami, solidarnosci, rownosci
praw i gtosu, jawnos$ci dziatania oraz wzajemnego poszanowania cztonkowie spotdzielni, w zaleznosci od posiadanych
umiejetnosci, dokonali podziatu zadan i obowigzkow oraz w ramach wewnetrznej struktury spofdzielni ustalili sktady ze-
spotéw odpowiedzialnych za poszczegodlne dziedziny dziatalnosci spétdzielni:

* pozyskiwanie zlecen,

* wykonywanie poszczegolnych ustug,

* biezgce szkolenie i doksztatcanie sie cztonkdw spétdzielni,

* promocja i marketing,

* administracja (obsfuga logistyczna oraz ksiegowo-finansowa).

Spétdzielnia reklamuje swojg dziatalnos$¢ przede wszystkim w Internecie. Informacja o jej dziatalnosci byta réwniez
przedstawiana w lokalnych mediach jako przyktad skutecznego prowadzenia dziatalnosci zawodowej przez osoby, ktére
z roznych powoddw znalazty sie w sytuacji spotecznego odrzucenia.

Biezaca dziatalnos$¢ spotfdzielni finansowana jest z dochoddw uzyskiwanych z realizacji zlecen. Podstawowe koszty
dziatalnosci obejmujg wydatki na wynagrodzenia oraz utrzymanie biura. Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw spoétdzielni
ustala zarzad. Sytuacje finansowa spétdzielni nalezy oceni¢ jako dobrag. Przychody uzyskiwane z dziatalnosci pozwalajg
bowiem na sfinansowanie wszystkich wydatkow spotdzielni oraz na jej dalszy rozwoj.

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

W przysztoéci spotdzielnia zamierza rozszerzy¢ dziatalno$¢ gospodarczg poza sfere internetowa i zaistnie¢ na otwar-
tym rynku pracy, oferujgc wszelkie dziatania adekwatne do umiejetnosci jej cztonkéw oraz skorelowane z potrzebami
potencjalnych kontrahentéw.

Gtéwng barierg w rozwoju spoétdzielni jest brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych. Istnieje ponadto obawa, iz
duza czes¢ srodkow przeznaczonych na rozwoj sektora ekonomii spofecznej nie zostanie przeznaczona bezposrednio
na cele statutowe tych organizacji. Kolejny problem wiaze sie z brakiem wiedzy z zakresu dziatalnos$ci podmiotéw eko-
nomii spofecznej wsrdd pracownikéow administracji publicznej, zajmujacych sie problemami oséb wykluczonych spo-
tecznie. Powoduje to, iz wiele cennych inicjatyw majacych na celu tworzenie przedsiebiorstw spotecznych nie zostaje
zrealizowanych z powodu barier biurokratycznych. Wérod innych zagrozen nalezy wskazac¢ brak kompletnych unormowan
prawnych, dotyczacych spotdzielni socjalnych w zakresie bezzwrotnego dofinansowania z Funduszu Pracy oraz istniejace
w spoteczenstwie stereotypy odnoszace sie do mozliwosci i potencjatu zawodowego oséb niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne stanowig grupe bezrobotnych, ktéra ze wzgledu na istnienie réznorakich barier spotecznych
ma najwieksze trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia. Dorywcze i sezonowe zatrudnienie nie daje jednak poczucia stabili-
zacji finansowej. Roéwniez zatozenie wtasnej firmy, bez znaczacego wktadu kapitatowego i przy istniejacej na rynku silnej
konkurencji, generalnie nie daje wiekszych szans powodzenia. Dotychczasowe obserwacije aktywnosci zawodowe] osdb
niepetnosprawnych wyraznie uswiadamiajg, ze bez specjalnych struktur i programoéw, ktére na réznych ptaszczyznach
beda tworzy¢ niezbedne warunki i wspiera¢ zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, nie osiggnie sie sukcesu.

Prowadzonej dziatalnosci towarzyszy gtebokie przeswiadczenie, iz mimo istniejgcych zagrozen, zwtaszcza mental-
nych, utrudniajgcych przetamywanie utartych stereotypéw panujacych wsréd spoteczenstwa, z pomoca ludzi dobrej woli
mozliwe jest aktywnigjsze uczestnictwo osdéb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Sukces spoétdzielni WwwPro-
motion” pozwola udowodni¢, ze osoby niepefnosprawne moga skutecznie realizowac¢ swoje potrzeby zawodowe i ekono-
miczne w warunkach konkurencyjnego rynku, a nie tylko w systemie pracy chronione;j.
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Bank Spétdzielczy w Limanowej

Adres: Rynek 7, 34-600 Limanowa.

Telefon/fax/e-mail/www: (018) 3379100, (018) 3379136, bs_limanowa@wp.pl, www.bs.limanowa.pl.

Osoba do kontaktu: Adam Dudek — prezes zarzadu.

Forma organizacyjna: spotdzielnia.

Podstawa prawna dziatania: ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzesza-
niu sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. Nr 119, poz. 1252, z pézn. zm.), ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe
(tekst jednolity: Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz. 665, z pézn. zm.); ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o spétdzielniach (tekst jednolity
Dz.U.z2001 r., Nr 79, poz. 855 z pézn. zm.).

Data rozpoczecia dziatalnosci: 29 listopada 1941.

Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnos¢: wojewodztwo matopolskie.

Zakres prowadzonej dziatalnosci: bankowa, spoteczna oraz oswiatowo-kulturalna.

Przestanki podjecia dziatalnosci

Bank Spoétdzielczy w Limanowej kontynuuje tradycje instytucji spétdzielczych, ktorych poczatki na ziemi limanowskiej
datuje sie na 1877 r. — od powstania Towarzystwa Zaliczkowego oraz Ochrony Witasnosci Ziemskiej. Towarzystwo to sta-
nowito typ mieszczanskiej spétdzielni oszczednosciowo-kredytowej, zorganizowanej na wzér stowarzyszen spétdzielczych
Schultzego z Delitzsch. Celem tego towarzystwa byto uniezaleznienie sie rolnikdw, rzemieslnikéw oraz kupcéw od pry-
watnych zaktadow kredytowych, pobierajacych wysokie oprocentowanie od udzielanych pozyczek. Najliczniejszg grupe
wsrod cztonkow Stowarzyszenia Zaliczkowego stanowili rzemiesinicy, kupcy oraz wtasciciele ziemscy i dzierzawcy.

Bank Spofdzielczy w Limanowe] powstat 29 listopada 1941 r. z potgczenia Towarzystwa Zaliczkowego i Ochrony Wtas-
nosci Ziemskiej oraz Kasy Stefczyka w Limanowej. Pod tg nazwa, z wyjatkiem lat 1957-1960, kiedy to dziatat jako Gminna
Kasa Spotdzielcza, funkcjonuje do dzis.

Cel dziatalno$ci banku zmieniat sie na przestrzeni lat wraz ze zmiang sytuacji spoteczno-politycznej. Obecnie misja
banku, zdefiniowana w Strategii Rozwoju Banku spotdzielczego w Limanowej na lata 2002-2007, zaktada aktywny udziat
w tworzeniu warunkéw rozwoju spotecznosci lokalnych w petnej zgodzie z jej potrzebami oraz aspiracjami. Oznacza to,
iz misje Banku Spétdzielczego w Limanowe] okresla nie tylko efektywnos$é ekonomiczna, ale réwniez okreslona odpo-
wiedzialnos¢ spoteczna (uzytecznose). Zasadniczym celem spotdzielni jest stuzenie cztonkom, za$ podstawowg cechg
dziatalnosci spotdzielczej jest ukierunkowanie na sprawy lokalne. W spotdzielczosci istnieje bowiem rozbudowana odpo-
wiedzialnos$¢ spoteczna polegajaca na tym, ze grupa ludzi chce uczestniczy¢ w ksztattowaniu warunkéw wtasnego zycia
i wywiera¢ wptyw na socjalne i ekonomiczne warunki spoteczenstwa (Jaworski 2002).

Obowiazki i uprawnienia czfonkéw banku spoétdzielczego

Cztonkiem Banku Spotdzielczego w Limanowej moze by¢ osoba fizyczna o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
a takze osoba prawna. Warunkiem przyjecia w poczet cztonkoéw jest ztozenie deklaracji oraz podjecie stosownej uchwaty
przez zarzad o zaliczeniu do grona cztonkéw banku. Od decyzji odmawiajacej tego przyjecia zainteresowanemu przystu-
guje prawo wniesienia odwotania do Rady Nadzorczej banku. Utrata cztonkostwa nastepuje w drodze:

* wystgpienia za wypowiedzeniem,

* wykreslenia z rejestru cztonkow,

* wykluczenia,

* Smierci cztonka

e |ikwidacji osoby prawnej bedacej cztonkiem.

Wystgpienie za wypowiedzeniem nastepuje z inicjatywy cztonka banku, a wykreslenie z rejestru lub wykluczenie z ini-
cjatywy samego banku po spetnieniu okreslonych statutem przestanek. Organem uprawnionym do wykreslenia lub wy-
kluczenia jest Rada Nadzorcza.

Statut Banku Spétdzielczego w Limanowej, zgodnie z zasadg rownosci, gwarantuje wszystkim cztonkom rowne prawa
i obowiazki, wynikajace ze stosunku cztonkostwa. Réwnos¢ praw i obowigzkéw znajduje odzwierciedlenie zaréwno w re-
lacjach miedzy cztonkami, jak réwniez miedzy spotdzielnia a jej cztonkiem. Statut nie przewiduje bowiem stosunku nad-
rzednosci i podrzednosci w relacjach miedzy poszczegdlnymi podmiotami. Zgodnie ze Statutem Banku Spoétdzielczego
w Limanowej cztonkowie majg prawo:

* bra¢ udziat w zebraniach przedstawicieli i grup cztonkowskich,

* wybierac¢ i by¢ wybieranym do organéw banku spétdzielczego,
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* 73da¢ od zarzadu wydania odpisu obowigzujacego statutu, a ponadto zaznajamia¢ sie z regulaminami wydanymi

na podstawie statutu i protokotami z zebran przedstawicieli,

* uczestniczy¢ w podziale nadwyzki bilansowe] w formie oprocentowania kwot wptaconych na udziaty,

* przegladac rejestr cztonkow,

* ocenia¢ dziatalnos$¢ banku spétdzielczego, zgtasza¢ wnioski jej dotyczace i zada¢ informacji o sposobie ich zafa-

twienia.

W zebraniach przedstawicieli biorg udziat osobiscie przedstawiciele banku oraz petnomocnicy przedstawicieli, be-
dacy osobami prawnymi. Przedstawiciele sg wybierani sposréd cztonkéw wchodzacych, w skfad poszczegdlnych grup
cztonkowskich na okres czterech lat. Liczbe przedstawicieli ustala Rada Nadzorcza proporcjonalnie do liczby cztonkow
danej grupy. Pozostali cztonkowie banku, niebedacy przedstawicielami, moga uczestniczy¢ w zebraniach przedstawicieli
bez prawa gfosu. Z prawem udziatu cztonka w zebraniach skorelowany jest obowiazek zarzadu zawiadomienia go o cza-
sie, miejscu i porzadku obrad zebrania przedstawicieli.

Cztonkowie banku spotfdzielczego sg przyporzadkowywani przez Rade Nadzorczg do grup cztonkowskich. O przypo-
rzadkowaniu do danej grupy decyduje, zgodnie z podziatem administracyjnym, miejsce zamieszkania lub siedziby czton-
ka lub miejsce prowadzenia przez cztonka dziatalnosci gospodarczej. O przynaleznosci do danej grupy oraz o terminie,
miejscu i porzadku obrad grupy zarzad zawiadamia kazdego cztonka. Cztonek moze uczestniczy¢ w jednym zebraniu
grupy, na ktérym przystuguje mu tylko jeden gtos bez wzgledu na liczbe posiadanych udziatow. Postanowienia statutu
banku spotdzielczego gwarantuja cztonkom czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do organéw banku, tj. prawo
wyboru i wybieralnoéci do zebrania przedstawicieli, Rady Nadzorczej oraz zarzadu. W sktad poszczegdlnych organdw
moga wchodzi¢ wytgcznie cztonkowie banku, w przypadku oséb prawnych bedacych cztonkami banku — osoby wskazane
przez ten podmiot.

Prawo cztonka do zadania od zarzadu wydania odpisu obowigzujacego statutu, a ponadto prawo do zaznajamiania sie
z protokotami i regulaminami wydanymi na podstawie statutu obejmuje w szczegdlnosci:

* protokoty z zebran grupy cztonkowskiej oraz zebran przedstawicieli,

* regulaminu dziatania Rady Nadzorczej, zarzadu oraz grup cztonkowskich.

W celu umozliwienia wykonywania tej grupy uprawnien korporacyjnych w centrali banku, wyznaczono do dyspozycji
cztonkdw odrebne pomieszczenie, w ktorym moga zapoznawac sie z zgdanymi dokumentami. Bank spétdzielczy moze jed-
nak odmowic¢ cztonkowi wglagdu do umow z osobami trzecimi, jezeli naruszatoby to prawa tych oséb Iub jezeli istnieje oba-
wa, ze czfonek wykorzysta pozyskane informacje w sposéb sprzeczny z interesem banku i przez to wyrzadzi mu szkode.

Cztonkom banku przystuguje prawo do podziatu nadwyzki bilansowej, ktérg stanowi zysk pomniejszony o nalezny
podatek i inne obcigzenia obowigzkowe wynikajace z przepiséw prawa. Podziatu nadwyzki bilansowej dokonuje zebranie
przedstawicieli w formie uchwaty. Nadwyzka bilansowa przekazywana jest w formie oprocentowania udziatéw. Oprocen-
towanie moze by¢ wyptacane cztonkom lub dopisane do udziatéw cztonkowskich proporcjonalnie do wartosci posiada-
nych udziatéw i okresu ich utrzymania w banku spétdzielczym w danym roku obrotowym.

Statut Banku Spotdzielczego w Limanowej zobowigzuje zarzad do prowadzenia rejestru cztonkéw. Prawo przegladania
rejestru przystuguje cztonkowi banku spoétdzielczego, jego matzonkowi oraz wierzycielowi. Zakres informacji zawartych
w rejestrze obejmuje dane osobowe cztonka, informacje o wysokosci zdeklarowanych i wniesionych udziatow, a takze
0 przyjeciu w poczet cztonkdw, wypowiedzeniu lub ustaniu cztonkostwa.

Prawo do oceny dziatalnosci banku, zgtaszania wnioskéw oraz zgdania informacji o sposobie ich zatatwienia reali-
zowane jest przede wszystkim na zebraniach grup cztonkowskich. Ponadto cztonek banku moze zwrdéci¢ sie z zgdaniem
udzielenia informacji do zarzadu, a takze ztozy¢ skarge do Rady Nadzorczej na dziatalno$¢ zarzadu. W przypadku wysta-
pienia w stosunkach miedzy cztonkiem banku a organem statutowym banku kwestii spornych, cztonkowi przystuguje
prawo wniesienia odwotania w drodze tzw. postepowania wewnatrzspoétdzielczego. W ramach tego postepowania cztonek
banku posiada prawo wniesienia odwotania od uchwat zarzadu do Rady Nadzorczej, za$ od uchwat Rady Nadzorczej
do zebrania przedstawicieli. Do podstawowych obowigzkow cztonkéw banku spoétdzielczego naleza:

* obowigzek wniesienia wpisowego oraz zdeklarowanych udziatéw,

* obowigzek uczestniczenia w pokrywaniu strat banku spoétdzielczego do wysokosci zdeklarowanych udziatéw.

Cztonkowie sg zobowigzani wnie$¢ wpisowe w kwocie 25 zt oraz zdeklarowany udziat 100 zt. Wpisowe oraz zdeklaro-
wane udziaty powinny by¢ wptacone w terminie miesigca od przyjecia w poczet cztonkéw. Wpisowe nie podlega zwroto-
wi w razie utraty cztonkostwa. Cztonkowie uczestniczg w pokrywaniu strat do wysokosci zdeklarowanych udziatow oraz
moga wskaza¢ w odrebnym oswiadczeniu osobe, ktérej bank wyptaci udziaty w przypadku $mierci cztonka. Pozostate
zobowigzania czfonka wobec banku majg charakter niemajatkowy i obejmujg m.in. obowigzek przestrzegania obowig-
zujacych przepiséw prawa, statutu oraz opartych na nich regulaminéw, obowigzek lojalnosci cztonka wobec spotdzielni,
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polegajacy na powstrzymaniu sie od takiego zachowania, ktore godzitoby w interesy spotdzielni lub obowigzek (znajdujacy
korelat w przystugujacym mu prawie) brania udziatu w posiedzeniach grup cztonkowskich.

Profil prowadzonej dziatalnosci

Podstawowy zakres dziatalnosci Banku Spétdzielczego w Limanowej obejmuje dziatalno$¢ bankowa. Gama ofero-
wanych produktéw bankowych w zasadzie nie odbiega od oferty bankéw komercyjnych. Obecnie bank posiada obok
centrali banku w Limanowej cztery oddziaty (Dobra, Kamienica, Laskowa, tukowica) oraz dwanascie punktow kasowych.
Klientem docelowym banku sg dziatajgce na terenie powiatu limanowskiego samorzady lokalne, mali i $redni przedsie-
biorcy oraz osoby fizyczne w tym prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza. Majatek banku jest prywatng wtasnoscig cztonkdw,
oznacza to, iz wiascicielem Banku Spétdzielczego w Limanowej sg jego cztonkowie. Jest to jednak wtasnos¢ w znaczeniu
ekonomicznym, gdyz w sensie prawnym wszelkie prawa i obowigzki zwigzane z mieniem spotdzielni przystuguja bankowi
spotdzielczemu jako osobie prawnej.

Na koniec 2005 r. bank zrzeszat 5022 cztonkdw, ktorzy posiadali tgcznie 30182 udziaty. Do spétdzielni nalezg osoby
fizyczne (2151 cztonkdw), przedsiebiorcy (517 cztonkdw), rolnicy (2351 cztonkdw) oraz pozostate podmioty (3 cztonkdw).

W ramach dziata podejmowanych na rzecz wspolnoty lokalnej Bank Spotdzielczy w Limanowe] wspoftfinansuje or-
ganizacje imprez o charakterze kulturalnym, oswiatowym oraz sportowym. W 2005 r. na wsparcie inicjatyw spotecznych
bank przeznaczyt kwote ok. 160 tys. zt, za$ do konca listopada 2006 r. wydatki na ten cel wyniosty ok. 50 tys. zf. Wsparcie
finansowe przekazane przez bank spétdzielczy otrzymaty szkoty, przedszkola, kluby sportowe, ochotnicze straze pozar-
ne, organizacje przedsiebiorcéw, stowarzyszenia oséb niepetnosprawnych, stowarzyszenia dziatajgce na rzecz rozwoju
regionalnego, kota gospodyn wiejskich oraz inne podmioty dziatajace na terenie powiatu limanowskiego. Bank wspieraf
rowniez biblioteki, wystawy artystyczne, imprezy oraz uroczystosci kulturalne i charytatywne organizowane w regionie.

Sposoéb zarzadzania i finansowania banku

Bank Spotdzielczy w Limanowej zarzadzany jest przez swoje organy. Zgodnie ze statutem organami banku sa:

* zebranie przedstawicieli,

* rada nadzorcza,

* zarzad,

* zebranie grup cztonkowskich.

Cztonkami organdw moga by¢ wytacznie cztonkowie banku, a w przypadku cztonkéw posiadajgcych osobowosé praw-
na, osoby przez nie wskazane. W mys| postanowien statutu, zebranie przedstawicieli jest najwyzsza wtadza w spétdzielni.
Jako najwyzszy organ banku spétdzielczego moze on zajg¢ stanowisko w kazdej sprawie, jednak z uwagi na podziat kom-
petencji miedzy organami, w sprawach nienalezacych do wytacznej wtasciwosci zebrania, a nalezgcych do kompetenciji
innego organu, ostateczng decyzje podejmuje uprawniony organ. Zebranie zwotywane jest przez zarzad co najmniej raz
w roku. Prawo udziatu i gtosowania na zebraniu moze by¢ wykonywane wytacznie osobiscie przez przedstawicieli banku
lub przez petnomocnikéw cztonkéw bedacych osobami prawnymi. Prawidtowo zwotane zebranie zdolne jest do podejmo-
wania uchwat, jezeli w obradach uczestniczy co najmniej 50% cztonkéw uprawnionych do gtosowania. Gtosowania maja
charakter jawny z wyjatkiem wyboru i odwotania cztonkéw organdw banku. Wszystkie uchwaty podjete na zebraniu przed-
stawicieli obowigzuja wszystkich cztonkéw oraz wszystkie organy i sg ogtaszane poprzez wywieszenie w siedzibie banku.
Range zebrania przedstawicieli dla spoétdzielni oraz spotecznosci lokalnej podkresla obecnos¢ zapraszanych przedstawi-
cieli wtadz samorzadowych i panstwowych zwigzanych z powiatem limanowskim.

Rada nadzorcza sprawuje kontrole i nadzoér nad dziatalno$cia banku spétdzielczego. W sktad rady wchodzi dziewieciu
cztonkéw wybieranych na okres czterech lat. W celu wykonywania swych zadan rada nadzorcza moze zada¢ od zarzadu,
cztonkow i pracownikow banku spotdzielczego sprawozdan i wyjasnien, przegladac ksiegi i dokumenty oraz sprawdzacé
bezposrednio stan majatku banku. Cztonkdw rady nadzorczej obowigzuje zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej
w stosunku do banku spotdzielczego.

Zarzad kieruje dziatalnoscig banku oraz reprezentuje go na zewnatrz, posiada uprawnienia do podejmowania wszelkich
decyzji niezastrzezonych dla innych organéw. W sktad zarzadu wchodzi szesciu cztonkdw. Pieciu jest etatowymi pracow-
nikami banku, szésty petni te funkcje spotecznie. Zarzad dziata kolegialnie, za$ podejmowane decyzje zapadajg w formie
uchwat. Szczegdtowy zakres kompetencji i odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu oraz samego zarzadu okresla regulamin
dziatania zarzadu oraz regulamin organizacyjny. Funkcji cztonka zarzadu nie mozna taczy¢ z mandatem przedstawiciela
oraz cztonka rady nadzorczej. Cztonkdw zarzadu obowiagzuje réwniez zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjne;.

Do podstawowych uprawnien grup cztonkowskich nalezy rozpatrywanie spraw, ktére majg by¢ przedmiotem obrad
zebrania przedstawicieli, rozpatrywanie sprawozdan zarzadu i rady nadzorczej z dziatalnosci banku, zgtaszanie wnioskow
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i postulatéw oraz wyrazanie opinii w sprawach zwiazanych z dziatalnoscig spoétdzielni oraz wybér i odwotywanie przedsta-
wicieli na zebranie przedstawicieli.

Dziatalno$¢ Banku Spoétdzielczego w Limanowej finansowana jest z dochoddw z czynnosci bankowych oraz innych
czynnosci przez niego wykonywanych. Fundusz udziatowy na koniec 2005 r. wynosi 2 min 265 tys. zt, za$ fundusze wiasne
7 mlin 844 tys zt.

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

Dalsze plany rozwojowe Banku Spétdzielczego w Limanowej okresla jego strategia sporzadzona na lata 2002-2007.
Do najwazniejszych zadan nalezy petne wykorzystanie zrealizowanych inwestycji, wprowadzanie nowych produktéw ban-
kowych oraz uruchomienie kolejnych punktéw obstugi bankowej. W tym celu zaktada sie podwojenie obrotéw poprzez
intensyfikacje akcji kredytowej, zwiekszenie liczby depozytow, dalsza informatyzacje banku, obnizenie kosztéw dziatalno-
éci operacyjnej, a takze zwiekszenie dziatan marketingowych dostosowanych do specyfiki rynku lokalnego, w mozliwie
najkrétszym czasie. Do 2015 r. bank stawia sobie za cel osiggniecie minimum kapitatowego w funduszach wtasnych
w wysokosci stanowigcej rownowartosé¢ w ztotych 5 min euro. Zwiekszenie funduszy wtasnych do poziomu minimum
kapitafowego, wymaganego dla bankéw dziatajacych w formie spdtek akcyjnych, pozwoli prowadzi¢ dziatalno$¢ na za-
sadach obowigzujacych banki komercyjne. Bank Spotdzielczy w Limanowe] zamierza nadal dziata¢ w dotychczasowych
segmentach rynku, to jest obstugiwa¢ mate i $rednie przedsiebiorstwa, osoby fizyczne oraz rolnictwo przy wykorzystaniu
nowych metod i narzedzi.

Tak jak caty sektor bankowosci spotdzielczej, bank w Limanowej napotyka wiele przeszkdd, wynikajacych z niedostoso-
wania obowigzujacych regulacji prawnych do specyfiki prowadzonej dziatalnosci. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢:

* dgzenie do przeksztatcenia bankoéw zrzeszajgcych w banki komercyjne,

* zobowigzanie bankdéw spdtdzielczych do posiadania funduszy wiasnych w wielkosci o wiele wiekszej niz niejedno-

krotnie wskazuje na to rozmiar i zakres prowadzonej dziatalnosci,

* poddanie dziatalnosci bankéw spotdzielczych rygorom, obowiazujacym banki komercyjne, w tym rygorom nadzoru

bankowego,

* brak zwolnienia z obowigzkowej rezerwy,

* daleko niewystarczajace uwzglednienie w prawie bankowym specyfiki dziatalnoéci bankéw spotdzielczych,

* ograniczenie mozliwosci realizacji celow statutowych na rzecz swoich cztonkdw, w szczegélnosci na gruncie prze-

piséw podatkowych.

Ograniczenia formalne hamujg mozliwo$¢ intensyfikacji dziatalnosci banku na rzecz swoich cztonkéw oraz lokalnych
spotecznosci. Jednoczesnie widoczny w ostatnim okresie intensywny rozwoj Swiadczy o zmianach w podejsciu spoteczen-
stwa do ruchu spétdzielczego, stanowigcego w zatozeniu odpowiedz na potrzeby spoteczne.

Dotychczasowa dziatalno$¢ Banku Spoétdzielczego w Limanowej wskazuje na potrzebe istnienia na terenie powiatu
limanowskiego instytucji bankowej, dziatajgcej w formie spotdzielni, ktéra obok maksymalizacji zysku pozwala na reali-
zacje celéw spotecznie uzytecznych. Wspotpraca banku z samorzadem lokalnym oraz przedsiebiorcami gwarantuje, iz
zgromadzone $rodki zostang wykorzystane dla rozwoju danego regionu, nie beda transferowane do innych regionéw kraju
lub poza jego granice, w ktérych znajdujg sie centrale bankéw zagranicznych.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz idea bankowoséci spétdzielczej realizowana przez Bank Spotdzielczy w Limanowej,
pomimo zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej, nadal znajduje zastosowanie. Przesuniecie punktu ciezkos$ci prowadzo-
nej dziatalnoéci w kierunku osiggania efektywnosci ekonomicznej, nie stanefo na przeszkodzie w taczeniu jej z odpowie-
dzialnoscig spoteczna, dziatalnoscig na rzecz ,matej ojczyzny” oraz swoich cztonkdw.

ZAGRANICZNE PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNE

Verband der Behinderten e.V., Kreisverband Erfurt —- Zwigzek Niepetnosprawnych z Erfurtu (Niemcy)

Adres: ReiBhausstralle 5, 99085 Erfurt, Niemcy.

Telefon/fax/e-mail/www: 0049-361-602040, 0049-361-6020410, vdberf@t-online.de,

www.behindertenverband-erfurt.de.

Osoba kontaktowa: Michael Fricke.

Forma organizacyjna: Eingetragene Verein (eV) znaczy dostownie ,zarejestrowany zwiagzek”, jest to jedna z form
prawnych popularna wérod organizacji pozarzadowych w Niemczech.

Data rozpoczecia dziatalnosci: 21 maja 1990.

Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnos$¢: Erfurt (Turyngia).
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Zakres prowadzonej dziatalnosci: obejmuje prowadzenie centrum informacyjnego i doradczego, ktore opiekuje sie
osobami niepetnosprawnymi i starszymi. Dodatkowo organizacja oferuje réznorodne ustugi, takie jak: opieka zdrowotna,
ustugi transportowe (chodzi m.in. o dowozenie zywnoéci ludziom niepetnosprawnym) oraz agencje pomocy dla ludzi
niepetnosprawnych. Organizacja tworzy rézne grupy wzajemnej pomocy, kierujac sie zainteresowaniami podopiecznych.
Do zwigzku nalezy réwniez spotka corka o nazwie Grenzenlos GmbH, ktéra zarzadza dwoma hotelami w Erfurcie i Behrin-
gen, przystosowanymi specjalnie dla oséb niepetnosprawnych.

Przestanki podjecia dziatalnosci

Po upadku muru berlinskiego w 1989 r. i ostatecznym obaleniu systemu komunistycznego, panujacego w éwczesnej
Niemieckiej Republice Demokratycznej, powstata potrzeba stworzenia instytucji, ktéra w nowej rzeczywistosci polityczno-
-gospodarczej zajetaby sie pomoca i opiekg nad osobami niepetnosprawnymi. Zwiezek Niepetnosprawnych w Erfurcie
zostat zatozony, aby reprezentowac interesy osoéb niepetnosprawnych w konfrontacji z lokalng spotecznoscia oraz lokal-
nymi wtadzami. Zwiazek jest organizacjg niedochodowa (non-profit), w ramach swojej dziatalnosci scisle wspotpracuje
z réznego rodzaju instytucjami, zajmujgcymi sie opieka zdrowotng i socjalng, a takze z organizacjami koscielnymi.

Dziatania, jakie podjeto w celu uruchomienia przedsiewziecia

Juz w potowie lat 80. osoby nieptnosprawne spotykaty sie w Erfurcie, aby wspdlnie walczyé o miasto przyjazne dla nie-
pefnosprawnych oraz organizaowac réznego typu zajecia dla tych oséb. Wraz z politycznymi zmianami w latach 1989-1990
zwigzki niepetnosprawnych i ich cztonkowie zaczeli walczy¢ o réwnouprawnienie, a takze i starali sie zainteresowac spote-
czenstwo swoimi problemami. Na tej podstawie zostaty utworzone rézne grupy robocze, np. Wolny czas”, ,Praca dla nie-
petnosprawnych” czy ,fworzenie czasopisma zwigzkowego”. Wszystkie te dziatania podejmowane przez poszczegdlne grupy
robocze zaowocowaty wypracowaniem statutu.

Pierwszym powaznym sygnatem do rozpoczecia dziatalnosci przez Zwiazek Niepetnosprawnych byto spotkanie nie-
petnosprawnych, ich rodzin oraz przyjaciét 25 listopada 1989 r. w Erfurcie, podczas ktérego omawiano problemy, z jakimi
borykajg sie niepetnosprawni mieszkancy tego regionu. Po dalszych spotkaniach i utworzeniu grup roboczych, takich
jak ,Klub Niepetnosprawnych” oraz ,Klub oséb na wozkach inwalidzkich” na zebraniu 10 lutego 1990 r. zostat formalnie
powotany Zwigzek Niepetnosprawnych zrzeszajacy 50 cztonkéw. W maju 1990 r. zwigzek zostat oficjalnie zarejestrowany
w Generalnym Rejestrze Sadowym, wowczas réwniez stworzono tymczasowy statut zwigzku. Krétko przed tym 15 maja
1990 r. miasto przekazato na wynajem budynek, w ktérym do korica 1996 r. mogta sie miesci¢ siedziba zwiagzku oraz miej-
sce spotkan niepetnosprawnych. Do konca sierpnia 1990 r. w zwigzku pracowali jedynie wolontariusze, natomiast pierw-
szy pracownik pefnoetatowy — referent oraz osoba, petnigca stuzbe zastepcza — zostali zatrudnieni od 1 wrzesnia 1990 .

/ czasem dziatalno$¢ zwigzku rozwijata sie i obejmowata coraz to nowsze obszary zycia spotecznego, takie jak: do-
radztwo, opieka, imprezy integracyjne oraz zaangazowanie w przedsiewziecie ,Erfurt bez barier”, polegajgce na usuwaniu
barier architektonicznych, utrudniajacych dostep osobom niepetnosprawnym do budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Profil prowadzonej dziatalnosci

/wiazek Niepetnosprawnych zatrudnia w chwili obecnej okoto 20 oséb, a jego dziatalnos¢ jest nakierowana gtownie
na pomoc niepetnosprawnym, osobom starszym oraz ich rodzinom. Od poczatku dziatalnosci gtownym celem zwigzku,
wspolnie z wtadzami miejscowymi i innymi zwigzkami, byto przeobrazenie stolicy landu w miejsce przyjazne dla niepetno-
sprawnych. W celu realizacji tego zafozenia zwigzek podejmuje takie dziatania jak:

* wspieranie niepetnosprawnych i starszych oséb podczas pokonywania codziennych przeszkod, szczegdlnie poprzez
organizacje transportu i kontaktu z innymi ludzmi, organizacje czasu wolnego, opieke zdrowotna, pomoc w gospo-
darstwie domowym, dostarczanie positkdw, transport i podroze,

* zwiekszanie wrazliwosci spoteczenstwa na problemy niepetnosprawnych i ich bliskich,

* wptywanie na polityke we wszystkich aspektach, ktére majg wptyw na warunki zycia i pracy niepetnosprawnych oraz
ich rodzin,

* wspieranie oraz organizowanie zatrudnienia ludzi niepetnosprawnych i rehabilitantéw,

* wspieranie 0séb niepetnosprawnych, ktére zdecydowaty sie na samodzielne zamieszkanie,

* organizowanie ustug socjalnych, noclegéw i podrozy, na ktore istnieje szczegdlne zapotrzebowanie wsrod niepet-
nosprawnych.

Oprocz tego zwigzek prowadzi spdtke ,Grenzenlos”, zatrudniajgcg 40 osdb, z czego 26 ciezko niepetnosprawnych.

Na dziatalnosc¢ tej spotki sktadajg sie:
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e drukarnia i wydawnictwo,

* hotele w Erfurcie oraz Behringen,

* organizacja wycieczek i podrézy dla osdb niepetnosprawnych i starszych.

Drukarnia i wydawnictwo powstaty oficjalnie 1 czerwca 2003 r. jako ,Drukarnia i Wydawnictwo dla Niewidomych i Nie-
dowidzacych”. W drukarni pracujg osoby niepefnosprawne oraz bedace w ciezkiej sytuacji socjalne;.

Pod koniec lat 90. w zwigzku dojrzata mysl o organizacji bazy noclegowej przystosowanej dla oséb niepetnosprawnych,
ktérej w tym czasie brakowalo. Pomyst mogt by¢ zrealizowany dzieki projektowi finansowanemu programu Komisji Euro-
pejskiej. W 1999 r. nabyto secesyjny dom, ktéry po roku zostat otwarty jako pierwszy hotel dla niepetnosprawnych w Turyn-
gii. Dzieki realizacji tego przedsiewziecia powstato siedem miejsc pracy, z czego szes$¢ dla oséb niepetnosprawnych.

Od 2004 r. zaczeto rowniez organizowac rézne wycieczki krajowe i zagraniczne dla oséb niepetnosprawnych i star-
szych. Podjecie tego przedsiewziecia byto réwniez mozliwe dzieki pozyskaniu przez spétke autobusu, ktory zostat specjal-
nie przystosowany do przewozu 0sob niepetnosprawnych. Od poczatku oferta ta cieszyta sie bardzo duzg popularnoscia
wséréd oséb niepetnosprawnych, dlatego tez stafo sie konieczne zakupienie drugiego autobusu, co stafo sie mozliwe
na poczatku 2005 r., kiedy kupiono nowoczesny autobus posiadajacy m.in.: specjalng winde do zatadunku wdézkoéw in-
walidzkich, 15 miejsc wyznaczonych na wozki, dwie toalety oraz kuchnie, dzieki czemu podrézowanie stafo sie bardzie
wygodne i komfortowe.

Sposéb zarzadzania i finansowania

Zwigzek Niepefnosprawnych kierowany jest przez zarzad, zrodta finansowania stanowia w gtéwnej mierze dotacje, da-
rowizny oraz przychody z prowadzonej dziatalnosci ustugowej. Szczegdtowy udziat poszczegodlnych zrédet finansowania
w cafosci uzyskiwanych przez zwigzek srodkow finansowych przedstawia sie w nastepujacy sposob:

* 7rédta publiczne — 70% wszystkich srodkéw, w tym:

- $rodki pozyskane z funduszy UE — 49%,
— $rodki pozyskane z budzetu panstwa — 14%,
—$rodki uzyskane z budzetu Kraju Zwigzkowego Turyngii — 4%,
—$rodki uzyskane z budzetu miasta Erfurtu — 3%.
* 7rodta prywatne — 21% wszystkich srodkow,
* 7rédfa wiasne — 9% wszystkich srodkéw (wtasna dziatalnose, sktadki cztonkowskie).

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

/wigzek do chwili obecnej osiagnat i zrealizowat wiekszos$¢ celow i zamierzen, ktore zostaty postawione przed nim
na poczatku dziatalnosci. Mozna z catkowitym przekonaniem stwierdzi¢, iz naktady poniesione na rozpoczecie dziatalnosci
oraz dalsze jego funkcjonowanie w petni zostaty zrekompensowane przez liczne korzysci, jakie odniosty osoby niepetno-
sprawne i starsze mieszkajgce na terenie Erfurtu. Zwigzek zamierza kontynuowac¢ dotychczasowa dziatalnos¢, wzbogacong
0 nowe ustugi, utatwiajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie we wspdétczesnym spoteczenstwie. Do$¢ duzg
trudnos¢ w rozwijaniu dalszej dziatalnosci bedzie stanowi¢ fakt, iz w budzetach, zaréwno centralnym, jak i miejskim, zapla-
nowano znacznie mniejszg ilos¢ srodkdw finansowych, przeznaczonych na wsparcie organizacji takich jak Zwigzek Niepet-
nosprawnych, co ze wzgledu na duzy udziaf tych zrédet w budzecie zwiazku, bedzie stanowi¢ istotny problem. Organizacja
zmuszona bedzie poszukac¢ alternatywnych zrédet finansowania w celu zapewnienia dalszego rozwoju dziatalnosci.

Rabobank Nederland

Adres: Croeselaan 18, UTRECHT, 3521 CB, Nederland.

Telefon/fax/e-mail/www: +31 30 2160000, http://www.rabobank.nl.

Forma organizacyjna: spofdzielnia.

Podstawa prawna dziatania: prawo bankowe.

Data rozpoczecia dziatalnosci: 1898.

Obszar na jakim prowadzona jest dziatalno$é: Holandia.

Zakres prowadzonej dziatalnosci: bankowa, ubezpieczeniowa, inwestycje kapitatowe, nieruchomosci.
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Przestanki podjecia dziatalnosci

Banki spotdzielcze w wiekszosci krajow Unii Europejskiej majg duze znaczenie w ich systemach finansowych, a w wie-
lu przypadkach sa wiodacymi grupami bankowymi oraz zajmujag wysoka pozycje w branzowych rankingach, réwniez w tych
o charakterze miedzynarodowym. Przyktadem jest grupa Rabobank Nederland, realizujgca dwie gtéwne funkcje:

* banku zrzeszajgcego (doradztwo i pomoc dla bankéw spotdzielczych) — koszty wszystkich czynnosci zwigzanych

z realizacjq tej funkcji sa ponoszone przez banki spoétdzielcze zgodnie z obowigzujgcymi w grupie cennikami, dla
Rabobank jest to dziatalnos$¢ niedochodowa,

* banku hurtowego — bank obstuguje klientéw krajowych i przede wszystkim zagranicznych, nie posiada, poza siedzi-

ba w Utrechcie, zadnych innych placéwek operacyjnych na terytorium Holandii.

Obecnie w skfad grupy Rabobank wchodzi okoto 350 bankéw spdétdzielczych, bank zrzeszajacy — Rabobank Neder-
land oraz kilkanascie spoétek zaleznych, bedacych w 100% wtasnoscig banku zrzeszajacego. Zrzeszone banki spotdzielcze
sg wiascicielami 100% akcji Rabobank Nederland.

Poczatki dziatalnosci banku siegajg 1898 ., kiedy dwa banki Codperatieve Centrale Raiffeisen-Bank w Utrechtcie oraz
Cooperatieve Centrale Boerenleenbank w Eindhoven rozpoczety wspodtprace w sektorze rolnictwa. W obecnym ksztafcie
grupa Rabobank Nederland powstata w 1980 r. zrzeszajgc 218 lokalnych bankow spotdzielczych. Koniec XX w., w ktérym
Rabobank Nederland obchodzit stulecie swej dziatalnosci, byt bardzo pomysiny dla catej grupy. Z dokonanego podsumo-
wania wynika, iz wszyscy cztonkowie grupy majg swoj wktad w osiggnietych wynikach, w tym gtéwnie w budowaniu tzw.
wartosci klienta (customer value), co daje jeszcze lepsze perspektywy na lata nastepne. Misjg Rabobanku pozostaje dalszy
wzrost wartosci dodanej dla wtascicieli i klientéw, gtownie poprzez state poszerzanie oferty ustug, jak i dalsze podniesie-
nie efektywnosci dziatania banku.

Obowiazki i uprawnienia cztonkéw banku

Cztonkowie bankow spoétdzielczych Rabobank nie posiadajg udziatow, w zwigzku z czym nie sg witascicielami bankéw
i nie maja prawa do dywidendy. Zysk netto holenderskich bankow spoétdzielczych od poczatku ich dziatalnosci przezna-
czany byt w catoéci na zwiekszenie funduszy wtasnych. W konsekwencji, przecietny poziom funduszy wtasnych znacznie
przekracza, wymagane przez przepisy prawa bankowego — 5 min euro.

W okresie powstawania bankéw spoétdzielczych cztonkowie gwarantowali jego zobowigzania catoscig swego majat-
ku. Do 1997 r. zobowigzanie cztonka na wypadek koniecznosci pokrycia zobowigzan banku w zwigzku z jego upadtoscia
(przykfad czysto hipotetyczny, skonsolidowana grupa nigdy nie dopuscita do upadfosci zadnego banku spétdzielczego)
wynosifo 5 tys. NLG. Poczawszy od 1997 r. zrezygnowano rowniez z tego zobowiazania.

Gtosowanie na szczeblu banku lokalnego odbywa sie zgodnie z zasadg ,jedna osoba — jeden gtos”. Obowigzuje rowniez
zasada zmiennosci funduszu udziatfowego, umozliwiajgca realizacje zasady ,otwartych drzwi” spoétdzielni (tj. swobodnego
wstepowania i wystepowania ze spoétdzielni, wraz z mozliwoscig wykluczenia cztonka oraz odpowiedniego powiekszenia
lub pomniejszenia funduszu udziatowego). Obowiazujaca zasade potwierdzita dyrektywa o prawie spoétek akcyjnych w UE,
ktora weszta w zycie w 1981 r., wyraznie zezwalajgc przedsiebiorstwom spétdzielczym na uchwalanie statutéw przewidu-
jacych zmienng wysokos$¢ kapitatu.

Zasada gtosowania na walnym zgromadzeniu banku zrzeszajacego (Rabobank Nederland) nie jest ani zasadg spot-
dzielcza, ani zasada kapitatowa. Bank w zaleznosci od przedziatu, w ktérym miesci sie jego suma bilansowa, posiada
od jednego do dziesieciu gtoséw. Zasada ta nazywana jest zasadg zfotego $rodka, poniewaz zapewnia optymalng réwno-
wage pomiedzy poszczegdlnymi grupami intereséw w zrzeszeniu.

Profil prowadzonej dziatalnosci

Podstawowag dziatalnoscig podmiotow zrzeszonych w ramach grupy Rabobank Nederland jest dziatalno$¢ bankowa.
W chwili obecnej grupa ta nalezy do Rabobank Group, jednego z najwiekszych dostawcéw ustug finansowych na $wiecie.
Jest ona jedynym prywatnym bankiem, ktéry otrzymat najwyzsze oceny kredytowe — potréjne A. Celem Rabobank Group
jest zapewnienie klientom wszystkich mozliwych produktéw finansowych. Dlatego tez grupa posiada wiele wyspecjalizo-
wanych podmiotéw, zajmujacych sie zarzadzaniem aktywami (Robeco), ubezpieczeniami (Interpolis), leasingiem (De Lage
Landen), bankowoscig prywatna (Sarasin), inwestycjami kapitatowymi (Gilde) oraz nieruchomosciami (Rabo Vastgoed).

Strategia rozwoju grupy Rabobank Nederland zorientowana jest na wspotprace z wielkimi organizacjami miedzyna-
rodowymi sektora rolno-spozywczego oraz ochrony zdrowia, jak réwniez z matymi i $érednimi przedsiebiorstwami. Grupa
posiada znaczacy udziat w kredytowaniu holenderskiego rolnictwa i w obstudze depozytéw, i kredytow oséb prywatnych
oraz w finansowaniu matych i srednich firm. Jednym z celdw jest takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna. W tym celu
bank przeznacza czes$¢ zyskéw na wspieranie projektow, realizowanych przez organizacje spoteczne. Redystrybucja $rod-
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kow finansowych odbywa sie przez utworzong przez Rabobank fundacje. W 2005 r. przeznaczono na ten cel ponad 1.5
mIin euro, wspierajac projekty pomocy dla grup wykluczonych spotecznie. Bank wspiera réwniez inicjatywy zorientowane
na wspieranie rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionéw w Holandii.

Sposob zarzadzania i finansowania banku spétdzielczego

Odnoszac sie szczegdtowo do zasad, dotyczacych funkcjonowania bankowosci spétdzielczej w Holandii wskazac nale-
2y, iz holenderskie prawo bankowe przewiduje dwuszczeblowg organizacje systemu bankéw spétdzielczych: banki lokalne
oraz zrzeszenie bankow. Banki spotdzielcze posiadajg osobowos¢ prawna, kazdy z nich posiada statut (oparty na przyje-
tym w grupie modelu), organy statutowe, w tym walne zgromadzenie cztonkdéw, rade nadzorczg (supervisory board), rade
dyrektorow (board of directors) oraz zarzad (management board). Kazdy bank spétdzielczy prowadzi rowniez dziatalnosé
w okreslonym terenie dziatania, za$ przedsiebiorstwo bankowe stanowi niepodzielny majatek spoétdzielni.

Banki spotdzielcze dziatajg na ograniczonym obszarze geograficznym, co pozwala na bezposredni kontakt z udziatow-
cami i klientami, obniza koszty operacyjne oraz zwieksza bezpieczenstwo banku. Pozwala takze unikna¢ konkurencji miedzy
bankami grupy na tym samym rynku. Bank lokalny jest samodzielnym podmiotem prawa. Do jego obowigzkéw nalezy:

* zobowigzanie do wykupu akcji banku krajowego w proporcji do sumy bilansowej,

* zobowiagzanie do utrzymywania na rachunku w banku krajowym nadwyzki $rodkéw ponad kredyty, wyptaty z rachun-

ku biezacego i inwestycje,

* zakaz transferowania $rodkéw miedzy sobg przez banki grupy,

* otwieranie placowek przez banki lokalne tylko za zgoda banku zrzeszajacego,

* pokrywanie kosztéw funkcjonowania banku krajowego zwigzanych z obstuga bankow lokalnych,

* zakaz konkurowania wewnatrz grupy,

* brak bezposredniego dostepu do rynku miedzybankowego (wytacznie za posrednictwem Centralnego Skarbu Rabo-

bank Nederland).

W celu dokonania niezbednych inwestycji infrastrukturalnych i zachowania konkurencyjnosci na rynku ustug banko-
wych holenderskie banki spétdzielcze z wtasnej woli zdecydowaty sie przekaza¢ cze$¢ swych uprawnien na bank zrzesza-
jacy (Rabobank), ktéry z punktu widzenia wtasnosciowego jest spdtkg-corkg zrzeszonych bankéw spoétdzielczych. Dzieki
konsolidacji normy ostroznosciowe stosuja sie do catego zrzeszenia. Dotyczy to réwniez norm koncentracji zaangazowan.
W praktyce bank zrzeszajacy przefozyt te normy na wewnetrzne regulacje i procedury, dzieki czemu, po spetnieniu rygory-
stycznych warunkéw dotyczacych m.in. jakosci aktywédw i jakosci zarzadzania ryzykiem, banki spétdzielcze moga udzielaé
kredytow na kwoty wyzsze niz wynikatoby z zastosowania ogoélnie obowiazujgcych wskaznikow koncentracji ich funduszy
wtasnych. Dotyczy to réwniez wymogdw kapitatowych, obowiazujgcych na terenie Unii Europejskiej. Dzieki konsolidacji
banki spétdzielcze zrzeszone w Rabobank Nederland nie musza posiada¢ funduszy wtasnych w wysokosci rownowartosci
minimum 5 min euro (muszg natomiast spetnia¢ okreslony w dyrektywach bankowych Unii Europejskiej warunek posia-
dania funduszy w wysokosci rownowartosci 1 min euro).

O sile poszczegdlnych bankéw spotdzielczych decyduje bezpieczenstwo zgromadzonych w nim wkfadow. W Rabobank
funkcjonuje system gwarancji krzyzowych (cross-guarantee system), z ktérym wiaze sie solidarna odpowiedzialnos¢ ban-
kéw spotdzielczych za zobowigzania innych bankéw spétdzielczych. System ten obejmuje wytacznie banki spétdzielcze,
natomiast Rabobank i jego podmioty zalezne funkcjonuja poza nim. W przypadku wystgpienia straty u jednego z uczest-
nikow grupy, pozostate banki spotdzielcze uczestnicza w jej pokryciu, poniewaz — zgodnie z obowigzujaca w grupie Rabo-
bank zasada — zaden bank spétdzielczy nie moze wykazywac straty, gdyz szkodzitoby to wizerunkowi cafej grupy. System
gwarancji krzyzowych nie mégtby funkcjonowac bez rygorystycznej kontroli ze strony banku zrzeszajacego, ktéremu ban-
ki spotdzielcze udzielity odpowiednich uprawnien do kontrolowania ich dziatalnosci. Na mocy dekretu krolowej Holandii,
Rabobank Nederland realizuje réwniez funkcje nadzoru bankowego wobec zrzeszonych bankdw spétdzielczych.

Cata grupa jest skonsolidowana kapitatowo, bilansowo i podatkowo. Jest traktowana jako jeden ptatnik podatku do-
chodowego, a wszystkie banki spétdzielcze i spotki zalezne stanowig jednostki tego ptatnika. Jesli jednostka ponosi strate
a grupa osigga zysk, wtedy nastepuje realokacja srodkéw do tej jednostki i automatycznie zostaje pomniejszona podstawa
wymiaru podatku, ptaconego przez skonsolidowang grupe.

Plany rozwojowe oraz bilans dotychczasowej dziatalnosci

Wazna podkreslenia rzecza jest fakt, iz spétdzielcze grupy bankowe w Europie rozwijajg sie dynamicznie, przejmujac
nawet banki komercyjne. Grupa Rabobank Nederland jest przyktadem najsilniejszego banku spoétdzielczego w Europie.
Udziat w krajowym sektorze bankowym siega ok. 30%, gdy srednio w krajach Unii Europejskiej bankowos$¢ spoétdzielcza
obejmuje 18% rynku. Silng pozycje w europejskim systemie finansowym bankowo$¢ spétdzielcza osiggneta dzieki wie-
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loletniej, konsekwentnej pracy, uwzgledniajacej tradycje poszczegolnych krajow, a takze utworzeniu spoétdzielczych grup
bankowych, realizujac cele strategiczne, takie jak:

* jednosc i spéjnose oraz silna integracja i konsolidacja sektora spétdzielczego,

e trwatfa strategia rynkowa grup spoétdzielczych, ograniczajgca wewnetrzng konkurencije,

* maksymalizowanie efektéw skali prowadzonej dziatalnosci bankowej.

Sitg bankéw spétdzielczych zrzeszonych w Rabobank Nederland jest indywidualne podejscie do klienta, umiejetnos¢
zbudowania relacji, w ktorej klient rozpoznawany jest niemalze imiennie i tak obstugiwany. Atutem jest tez duza elastycznos¢
i zdolno$¢ do szybkich przeksztatcen. Celem banku jest zostanie wiodgcym bankiem na rynku holenderskim. Aby osiggna¢
ten cel, bank bardzo aktywnie rozpoznaje trendy rozwojowe oraz wyszukuje mozliwosci $wiadczenia specjalnie dostosowa-
nych rozwiazan finansowych. Relacje z klientami, rozwdj produktéw i badania rynku stanowig elementy kluczowe strategii.
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Stowniczek

Bank spoétdzielczy — to bank dziatajacy w formie spétdzielni, do ktérego —w zakresie nieuregulowanym ustawa z dnia
7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe — majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. prawo spoétdzielcze
(art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spdétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych, Dz.U. z 2000 r.,, Nr 119, poz. 1252, z pdzn. zm.).
Centrum integracji spotecznej — jest jednostkg organizacyjng realizujaca reintegracje zawodowa i spofeczng po-
przez nastepujace ustugi:
* ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych dostepnych
osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu,
* nabywanie umigjetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifika-
cji zawodowych,

nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza przez mozliwos¢ osiggniecia wias-
nych dochoddw poprzez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza,

uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.).

Dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna - to dziatalnos¢, ktorej nie bedzie mozna uznac¢ jako wytgcznie gospodarczo uzy-
tecznej, przydatna z punktu widzenia interesu ogoélniejszego niz partykularny interes zatozycieli danej organizacji lub czton-
kow jej organow, a w przypadku organizacji o charakterze korporacyjnym (zrzeszenia) takze jego cztonkéw (Izdebski 2003).

Ekonomia spoteczna — jest to szczegodlna forma przedsiebiorczosci ze specyficznymi cechami, ktéra przede wszystkim
jest oceniana przez swoj wktad w dziedzine solidarnosci, spoéjnosci spotecznej oraz rozwoju terytorialnego. Definicja zostata
stworzona w ramach prac europejskiego komitetu czterech gtéwnych podmiotéw ekonomii spotecznej CEP-CMAF — Euro-
pejska Stata Konferencja Spotdzielni, Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych, Organizacji i Fundacji (Roelants 2002, s. 28).

Fundacja — jest to osoba prawna typu zaktadowego, ktorej substratem jest okreslony majatek. Podstawe prawna dla
dziatalnosci fundacji stanowi ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jednolity Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203
z pézn. zm.).

Organizacja pozarzadowa — jest to niebedgca jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i niedziatajgca w celu osiagniecia zysku osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna, nie posiadajgca osobowosci prawnej utworzona na podstawie przepiséw ustaw, m.in. fundacja i stowarzyszenie
(art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. Nr 96, poz. 873
z pézn. zm.).

Organizacja pozytku publicznego — jest to organizacja pozarzadowa lub inny podmiot zréwnany na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z organizacjami pozarzgdowymi,
ktory spefnia okreslone prawem warunki oraz uzyskat status organizacji pozytku publicznego (art. 20 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

Przedsiebiorstwo spoteczne — to dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra wyznacza sobie cele $cisle spoteczne i ktéra inwe-
stuje ponownie nadwyzki, zaleznie od tych celéw w dziatalnos$¢ lub we wspdlnote, zamiast kierowac sie potrzebg osigga-
nia maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wtascicieli (Defourny, 2005, s. 43-65).

Spétdzielnia — jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb o zmiennym sktadzie osobowym i zmien-
nym funduszu udziafowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza (art. 1 § 2
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o spdétdzielniach, tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.).

Spoétdzielnia socjalna — jest to spofdzielnia dziatajaca w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spot-
dzielniach socjalnych oraz w zakresie nig nieuregulowanym na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — prawo
spotdzielcze. Przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspélnego przedsiebiorstwa w oparciu
0 osobistg prace cztonkéw. Celem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest spoteczna oraz zawodowa reintegracja jej czton-
kow (art. 2 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, Dz.U. Nr 94, poz. 6561).

Stowarzyszenie — jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach, tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 865 z pézn. zm.).
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Wolontariusz — jest to osoba, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na zasadach okreslonych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

Zaktad aktywnosci zawodowej — to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo jednostka powiatu, gminy oraz fun-

dacji, stowarzyszenia lub innej organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem i zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
i spofeczna 0soéb niepetnosprawnych, spetniajgca okreslone prawem warunki oraz posiadajgca status zaktadu aktywno-
éci zawodowej (art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych, Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.).

Zatacznik
Zestawienie pytan, w oparciu o ktére prowadzono
analize dziatalnosci poszczegdlnych przedsiebiorstw spotecznych

1. Metryczka:

Nazwa:
Adres:
Telefon/fax/e-mail:
Osoba kontaktowa:

Forma organizacyjna, podstawa prawna dziatania:

Data rozpoczecia dziatalnosci:

Obszar, na jakim prowadzona jest dziatalnos¢:
Zakres prowadzonej dziafalnosci:

1.

Prosze przedstawi¢ przestanki podjecia dziatalnosci, cel, jakiemu miata ona stuzy¢ oraz ktére problemy dzieki niej
miaty zosta¢ rozwiazane.

. Prosze opisa¢ w sposéb szczegdtowy wszystkie dziatania, jakie podjeto w celu rozpoczecia dziatalnosci — od mo-

mentu pojawienia sie pomystu do jego urzeczywistnienia. Prosze réwniez wymieni¢ wszystkie bariery i problemy,
a takze czynniki sprzyjajace, jakie wystgpity przy uruchamianiu przedsiewziecia.

. Prosze przedstawi¢ profil prowadzonej dziatalnoéci — jakie ustugi sa $wiadczone i jakie dziatania sg podejmowane

w ramach prowadzonej dziatalnosci, na rzecz jakich grup spotecznych dziata organizacja oraz ile 0séb jest zaanga-
zowanych w realizacje przedsiewziecia.

. W jaki sposob organizacja jest zarzadzana, z jakich zrédet finansowana jest jej dziatalno$¢ i jaka jest jej biezaca

sytuacja finansowa?

5. Jakie sg blizsze i dalsze plany rozwojowe organizacji oraz na jakie bariery rozwojowe (prawne, finansowe, organiza-

cyjne, spofeczne) napotyka prowadzenie i rozwoj dziatalnosci?

. Jak przedstawia sie bilans naktadow i korzysci dotychczasowe] dziatalnos$ci organizacji — co udato sie do tej pory

zrealizowac z pierwotnie zatozonych celéw oraz jakie poniesiono w tym celu naktady?
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,Przedsiebiorstwo spoteczne” jest kluczowym ogniwem ,ekonomii spotecznej”. Jego funkcja nie jest tylko wytwarzanie
okreslonych débr i ustug, ale tez mobilizacja kapitatu spotecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku
przez wtaczanie do uczestnictwa w nim, osdb dotychczas wykluczonych. Przedsiebiorstwo spoteczne jest czastkg gospo-
darki rynkowej, ale specyficzng, bowiem lokujaca swoja misje i cele poza rynkiem. Uczestniczy w gospodarce rynkowej,
ale wedtug specyficznych regut, co roézni je od przedsiebiorstwa prywatnego.

.Ekonomia spofeczna” jest sektorem gospodarki, w ktérym organizacje sg zorientowane na spofeczng uzytecznose,
a wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spofecznego. Ich misja wynika i jest chroniona przez autono-
mie zarzadzania, demokratyczne decydowanie oraz lokalne zakorzenienie tych organizacji.

Za podstawowe cechy wyrézniajgce przedsiebiorstwo spoteczne uznaé nalezy:

e wytwarzanie produktow lub ustug, wigzace sie z ryzykiem gospodarczym i ekonomiczng weryfikacjg efektow tej

dziatalnosci,

e ukierunkowanie dziatalnosci na integracje spoteczng w skali spotecznosci lokalnej,

e zarzadzanie osadzone na partnerstwie i partycypacji,

e demokratyczng kontrole ze strony interesariuszy,

e regute, ze wytworzona nadwyzka i zakumulowany kapitat nie sg przywtaszczane indywidualnie, lecz stuzg wypetnie-

niu okreslonej misji spotecznej.

Analiza réznych prawnych form ekonomii spotecznej w Polsce wskazuje na to, ze w naszym ustawodawstwie jak do-
tad, nie zostat uregulowany status przedsiebiorstwa spotecznego, a utworzenie i prowadzenie takiego przedsiebiorstwa
jest mozliwe, ale bardzo utrudnione. Przede wszystkim dlatego, ze ustawodawca dopuszcza, co prawda, prowadzenie
przez organizacje spoteczne i samorzady terytorialne dziatalnosci odptatnej czy szerzej dziatalnos$ci gospodarczej, ale kon-
sekwentnie stara sie jg tak ograniczy¢, aby nie przybierata ona cech przedsiebiorstwa. Ustawodawca jakby kierowat sie
reguta ,ekonomia spoteczna — tak, przedsiebiorstwo spoteczne — nie”. Ale tym samym, dostrzegajgc koniecznos¢ stwo-
rzenia prawnych ram dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zorientowanej na cele spofeczne, nie dopuszcza zara-
zem do rozwiniecia sie przedsiebiorczosci spotecznej, a tym samym w praktyce, uniemozliwia osiggniecie zasadniczego
celu, jakim jest integracja spoteczna oséb wykluczonych poprzez ich rynkowa aktywizacje zawodowa. Kwintesencja takiej
potowicznosci jest brak w polskim ustawodawstwie przepiséw dostosowanych do dziatania spétek typu non-profit czy not-
for-profit, a wiec spotek pozytku publicznego, co praktycznie oznacza, ze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna nie moze by¢
zasadniczo prowadzona w formie przedsiebiorstwa. Musi by¢ wciskana w ramy stowarzyszen lub fundacji, ewentualnie
prowadzona przez podmioty publiczne w formie centrow integracji spotecznej czy zaktadéw aktywnosci zawodowej lub
mato przydatnej dla wielu celéw spotecznych formie przedsiebiorstwa komunalnego.

Powyzsza teze potwierdza opinia Anny Sienickiej’, ktéra komentujac linie orzecznictwa Sadu Najwyzszego, stwierdza,
7e oznacza ona nastepujaca — naszym zdaniem niespéjng — interpretacje przepisow:

e dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ celem organizacji, a jedynie $rodkiem stuzacym do osiggania celéw statuto-

wych, musi pozostawac¢ w $cistym zwigzku z dziatalnoscig statutowa,

e przedmiot dziatalnosci gospodarczej moze sie pokrywac z przedmiotem dziatalnosci statutowej,

e dziatalnos¢ gospodarcza moze mie¢ jedynie uboczny, stuzebny charakter w stosunku do dziatalnosci gtownej, jaka

jest dziatalnos¢ statutowa,

e organizacje pozarzadowe sg przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw prawa polskiego.

Generalnie uwazamy, ze czynnikiem hamujgcym rozwoj przedsiebiorstw spofecznych w Polsce jest nieadekwatne
ustawodawstwo, ktére je raczej hamuje niz promuje. Stad konieczne wydaje sie przygotowanie i uchwalenie ustawy, ktéra

T A. Siennicka, Nowi/ przedsiebiorcy?, [w.] Raport otwarcia projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spofecznej”, FISE, Warsza-
wa 2006.
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w catoéciowy sposédb regulowataby funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych. Takie rozwiazanie jest przyjmowane
w systemach prawnych wielu krajow Unii Europejskiej. W naszym przekonaniu interesujace w tym zakresie sa zwtasz-
cza doswiadczenia brytyjskie. W Wielkiej Brytanii przedsiebiorstwo spoteczne (Community Interest Company — CIC)
nie jest odrebnym rodzajem osoby prawnej, lecz organizacjag, ktéra moze by¢ powotana przez istniejgce osoby prawne
i moze zostac zarejestrowana jako przedsiebiorstwo spoteczne, o ile spetnia okreslone cechy.

Siennicka® wskazuje, ze gtéwnymi kryteriami odrézniajacymi CIC od zwyktego przedsiebiorstwa sg :

e asset lock (zablokowanie aktywoéw) — instrument ten jest gwarancjg, ze CIC zostata stworzona w celu dziatania
na rzecz dobra spofecznego, a jej majatek bedzie wykorzystywany wytgcznie na te cele. Warunek zablokowania
aktywow oznacza, ze aktywa i zyski muszg by¢ zatrzymywane w CIC (nie moga by¢ dystrybuowane miedzy udzia-
fowcdw) i uzywane wytacznie na cele dobra spotecznego czy na inwestycje. Moga by¢ réwniez przekazywane inngj
organizacji, ale takiej, ktéra takze jest objeta warunkiem asset /ock, np. charity czy CIC. W momencie upadtosci
lub zakonczenia dziatalnosci aktywa CIC nie moga by¢ rozdzielane miedzy cztonkdw czy akcjonariuszy, lecz musza
zostac przekazane innej organizacji dziatajacej na rzecz dobra spotecznego,

e community interest test — narzedzie to ma potwierdzac, ze dana spotka dziata na rzecz dobra spotecznego. Funkcje
kontrolne petni tzw. regulator (organ nadzorujacy CIC). Kontrola w zakresie dziatalnosci na rzecz dobra spotecz-
nego rozpoczyna sie przy rejestracji spotki, kiedy powstaje obowigzek ztozenia obok zwyktych (dla innych spotek)
formularzy réwniez tzw. community interest statement — oéwiadczenia, iz celem dziatania tworzonej spotki jest do-
bro publiczne, a nie zysk udziatowcédw. Oswiadczenie powinno tez zawiera¢ opis przysztych dziatan na rzecz dobra
publicznego,

e zwiekszony (w stosunku do zwyktych przedsiebiorstw) nadzér nad dziatalnoscig — CIC majg obowigzek skfadania
do regulatorai instytucji rejestrujgcej rocznych raportéw z osigganych korzyéci spotecznych, zawierajacych informa-
cje o sktadzie zarzadu, sposobie zaangazowania akcjonariuszy w dziatalnos¢ oraz wszelkich informacji finanso-
wych.

W naszym przekonaniu powyzsze zestawienie nalezy potraktowac jako wazng wskazowke dla projektowania polskiej

ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym.

Przyjmujemy, ze nowa ustawa nie ma spowodowac rewolucji, polegajacej na wykluczeniu funkcjonowania przejawow
ekonomii spotecznej w dotychczasowych formach (dziatalno$¢ gospodarcza stowarzyszen i fundacji, forma spotdzielni
socjalnej oraz, oczywiscie, instytucje ,starej” ekonomii spotecznej: spoétdzielnie w ogdle, instytucje mutualistyczne, TBS
itd.).

Nastepnie przyjmujemy, ze przedsiebiorstwo spoteczne ma by¢ forma organizacyjno-prawna, powotang dla jednoczes-
nego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i statutowe] w zakresie przeciwdziatania bezradnosci i wykluczeniu spotecz-
nemu oraz stwarzania warunkoéw integracji spotecznej i z tego tytutu obdarzong szczegdInymi uprawnieniami, w tym po-
datkowymi (osobny problem stanowi mozliwo$¢ zatrudniania wolontariuszy). Taka forma moze by¢ utworzona zasadniczo
przez dowolny podmiot niepubliczny, posiadajacy osobowos$¢ prawng (przedsiebiorca, organizacja pozarzadowa), a by¢
moze rowniez jednostke samorzadu terytorialnego (w zakresie wynikajacym z ustawy o gospodarce komunalnej). Podmiot,
ktéry utworzyt przedsiebiorstwo spoteczne, powinien mie¢ wobec niego uprawnienia i obowiazki poréwnywalne z tymi,
ktére przypadaja podmiotowi tworzacemu niepubliczny ZOZ czy szkote. Przedsiebiorstwo spoteczne, dziatajgc w ramach
osobowosci prawnej podmiotu, ktéry je utworzyt, ma zatem statut i jest wyodrebnione organizacyjnie od tego podmiotu.
Ma tez inne zadania, posiada oddzielny majatek i prowadzi odrebng gospodarke finansowa. Ponadto tworzy wtasne organy,
ktore majg zapewni¢ partycypacje w zarzadzaniu i okreslong autonomie wobec podmiotu, ktory je utworzyt.

Istote gospodarki finansowej powinien stanowi¢ brak wyptywu zysku poza przedsiebiorstwo spoteczne, w tym takze
przejmowanie go przez osoby w nim zatrudnione. Zysk moze by¢ przeznaczony tylko na dziatalno$¢ gospodarcza i statuto-
wa. Wskazane bytyby takze ustawowe limity stawek wynagrodzen (bardziej jednak elastyczne niz w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego) w celu uniemozliwienia w ten sposéb transferu faktycznego zysku poza przedsiebiorstwo spoteczne.

Po spetnieniu wszystkich tych cech przedsiebiorstwo spoteczne powinno mie¢ podmiotowe zwolnienie od CIT oraz
ewentualne ulgi w innych podatkach. Szczegdlnie istotne, ze wzgledu na wysoko$¢ pozaptacowych kosztow pracy, bytoby
przyznanie ulg w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Status przedsiebiorstwa spotecznego wymagatby odpowiedniego potwierdzenia (wpis do rejestru, wydanie certyfi-
katu) przez wiasciwy organ. Analogicznie jak w odniesieniu do organizacji pozytku publicznego, opowiadamy sie za cer-
tyfikacja administracyjng — dylemat polega na tym, czy na szczeblu centralnym (minister zabezpieczenia spotecznego),
czy na szczeblu regionalnym (marszatek wojewddztwa). Potrzebna bedzie tez kontrola stosowania tej procedury przez
SKO i sgd administracyjny. Kontrola ze strony organu rejestrujacego (certyfikujacego) mogtaby prowadzi¢ do pozbawie-

2Tamze, s. 6.
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nia danej jednostki statusu przedsiebiorstwa spotecznego w razie niespetnienia wymogoéow ustawowych, nie oznaczatoby
to jednak automatycznej utraty bytu prawnego, lecz pozbawienie statusowych przywilejéw.

W zamierzone] ustawie nalezatoby wpisa¢ mechanizm ukierunkowanych zamoéwien publicznych. Przy okazji prac nad
takg ustawg konieczny bytby przeglad wszystkich prawnych uregulowan dotyczacych pomocy i zatrudniania oséb z grup
defaworyzowanych. Celem takiego przegladu byfoby zwtaszcza wychwycenie i usuniecie niespdjnosci i luk w przepisach
oraz rozwazenie, czy dotychczas obowigzujace rozwiazania sa spotecznie i ekonomicznie efektywne. Bytaby to doskonata
okazja do debaty nad systemem finansowania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, a szczegélnie funkcjonowaniem
PFRON, ktora to instytucja jest czesto oceniana jako niewydolna i zbiurokratyzowana.
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